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АДМИНИСТРАЦИЯ

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  От   25.12.2020г.   №    2739

Об утверждении Порядка осуществления Комитетом муниципального 

контроля администрации Вольского муниципального района контроля 

в сфере закупок для муниципальных нужд  Вольского муниципального

района Саратовской области  

В соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Вольского муниципального Собрания Вольского муниципального района от 15.09.2014г. № 4/45-329 «Об утверждении комитета муниципального контроля администрации Вольского муниципального района», статьей 29, 35, 50 Устава Вольского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1. Утвердить Порядок осуществления Комитетом муниципального контроля администрации Вольского муниципального района контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района Саратовской области  (приложение).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Вольского муниципального района по экономике, промышленности и потребительскому рынку

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава Вольского
муниципального района                                                                         В.Г. Матвеев
Приложение  к постановлению

администрации Вольского

муниципального района

от 25.12.2020г. №  2739
Порядок осуществления Комитетом муниципального контроля администрации Вольского муниципального района контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района Саратовской области
I.Общие положения
1.Настоящий Порядок осуществления Комитетом муниципального контроля администрации Вольского муниципального района контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района Саратовской области (далее -Порядок) устанавливает правила осуществления Комитетом муниципального контроля администрации Вольского муниципального района контроля в сфере закупок путем: 

-рассмотрения жалоб на действия (бездействие) Субъектов контроля;

-рассмотрения уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 части 1 статьи 93 Федерального закона   № 44-ФЗ    от 05.04.2013г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- Федеральный закон).  

2. Функции контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района осуществляются Комитетом муниципального контроля администрации Вольского муниципального района (далее - комитет муниципального контроля). 

3. Предметом осуществления контроля в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района является соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

4.Должностными лицами органа муниципального контроля, осуществляющими деятельность по контролю в сфере закупок для муниципальных нужд Вольского муниципального района, являются:

а) председатель комитета муниципального контроля администрации Вольского муниципального района (далее - руководитель органа муниципального контроля);
б) иные служащие, уполномоченные на участие в проведении контрольных мероприятий в соответствии с распорядительным документом о назначении контрольного мероприятия. 

II. Правила осуществления Комитетом муниципального 

контроля администрации Вольского муниципального 

района контроля в сфере закупок
5. Рассмотрение жалоб.   

Порядок по рассмотрению жалоб включает в себя следующие действия:

1) принятие жалобы к рассмотрению или возвращение жалобы

2) рассмотрение жалобы по существу

3) включение информации о жалобах в реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний

6. Принятие жалобы к рассмотрению или возвращение жалобы.

Рассмотрение жалоб участников закупки на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Вольского муниципального района (далее также - контрольная функция) осуществляется по месту нахождения комитета муниципального контроля, указанному в пункте 2 настоящего Порядка.

Основанием для начала действия, связанного с принятием жалобы к рассмотрению или возвращением жалобы, является поступление в комитет муниципального контроля письменной жалобы участника закупки на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд Вольского муниципального района.

Рассмотрение жалобы осуществляется комиссией по рассмотрению жалоб, утвержденной распоряжением администрации. Комиссия формируется из числа должностных лиц комитета муниципального контроля и состоит из председателя комиссии и членов комиссии. 
В случае необходимости на заседание комиссии в целях рассмотрения жалобы по существу могут быть приглашены специалисты иных муниципальных органов и организаций в целях консультирования членов комиссии по отдельным вопросам, связанным с обжалуемой закупкой. Привлечение к работе комиссии специалистов иных муниципальных органов и организаций осуществляется по согласованию с руководителями соответствующих органов и организаций.

Должностным лицом комитета муниципального контроля, ответственным за принятие жалобы к рассмотрению или возвращение жалобы, является председатель комитета муниципального контроля.

По результатам рассмотрения комиссией принимается одно из следующих решений:

- о принятии жалобы к рассмотрению;

- о возвращении жалобы участнику закупки.

Жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если:
1) жалоба не соответствует требованиям, установленным статьей 105 Федерального закона 

2) жалоба не подписана или жалоба подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами

3) жалоба подана по истечении срока, предусмотренного статьей 105 Федерального закона 

4) по жалобе на те же действия (бездействие) принято решение суда или контрольного органа в сфере закупок

5) жалоба подана участником закупки, информация о котором, в том числе информация об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа такого участника закупки - юридического лица, включена в соответствии с настоящим Федеральным законом в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в случае установления заказчиком требования в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Федерального закона. 

Решение о возвращении жалобы без рассмотрения принимается в течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы.
В случае принятия решения о принятии жалобы к рассмотрению должностное лицо комитета муниципального контроля в соответствии со статьей 106 Федерального закона:

- согласовывает с председателем комиссии место и время рассмотрения жалобы;

- в течение двух рабочих дней с даты поступления жалобы размещает в ЕИС информацию о поступлении жалобы и ее содержании; 

-в течение двух рабочих дней, с даты поступления жалобы направляет участнику закупки, подавшему жалобу, заказчику, оператору электронной площадки, оператору специализированной электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупки, действия (бездействие) которых обжалуются, уведомления о поступлении жалобы, ее содержании, о месте и времени рассмотрения жалобы.
Комитет муниципального контроля вправе направлять запросы о представлении информации и документов, необходимых для рассмотрения жалобы, в том числе запросить у заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки указанные информацию и документы.

7. Рассмотрение жалобы по существу.

Основанием для начала действия, связанного с рассмотрением жалобы по существу, являются решение о принятии жалобы к рассмотрению; размещение в ЕИС информации о поступлении жалобы и ее содержании, направление участнику закупки, подавшему жалобу, заказчику, оператору электронной площадки, оператору специализированной электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупки, действия (бездействие) которых обжалуются, уведомления о поступлении жалобы, ее содержании, о месте и времени рассмотрения жалобы.

Рассмотрение жалобы по существу осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом и настоящим Порядком. 

Рассмотрение жалобы не осуществляется в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе, в запросе предложений, окончательных предложений в соответствии с критериями оценки этих заявок, окончательных предложений. 

Лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе направить в комитет муниципального контроля возражения на жалобу и участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей. 

Возражение на жалобу должно содержать информацию, предусмотренную частью 8 статьи 105 Федерального закона. Возражение на жалобу направляется в комитет муниципального контроля не позднее чем, за два рабочих дня до даты рассмотрения жалобы.  

Лицо, подавшее жалобу, вправе отозвать ее до принятия  комитетом муниципального контроля решения по существу жалобы, при этом такое лицо не вправе подать жалобу повторно на те же действия (бездействие) тех же лиц.
В случае отзыва жалобы должностным лицом комитета муниципального контроля в течение двух рабочих дней со дня ее отзыва обеспечивается подготовка уведомления об отзыве жалобы. Уведомление об отзыве жалобы подписывается председателем комитета муниципального контроля.

В течение двух рабочих дней с даты отзыва жалобы комитет муниципального контроля направляет всем заинтересованным лицам информацию об отзыве жалобы и размещает ее в ЕИС.

Максимальный срок рассмотрения жалобы по существу, а также возражений на жалобу, поступивших от участников закупки, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, - 5 рабочих дней со дня поступления жалобы.

Рассмотрение жалобы по существу осуществляется комиссией. Лица, права и законные интересы которых непосредственно затрагиваются в результате рассмотрения жалобы, вправе участвовать в ее рассмотрении лично или через своих представителей.

Отсутствие на заседании комиссии вышеуказанных лиц при условии их уведомления о времени и месте рассмотрения жалобы не является препятствием для рассмотрения жалобы по существу.

Лица, участвующие в рассмотрении жалобы, вправе давать членам комиссии объяснения по существу жалобы, представлять соответствующие документы.

В процессе рассмотрения жалобы членами комиссии исследуются доводы жалобы, может проводиться внеплановая проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, являющегося предметом рассмотрения жалобы, оцениваются представленные доказательства, заслушиваются объяснения лиц, участвующих при рассмотрении жалобы.

По результатам проведения внеплановой проверки и рассмотрения жалобы комиссией принимается единое решение.

При принятии решения по результатам рассмотрения жалобы по существу, комиссия учитывает также факты нарушения законодательства Российской Федерации, допущенные при размещении обжалуемой закупки, не заявленные в доводах жалобы, но установленные в процессе ее рассмотрения.

Решение по существу жалобы принимается членами комиссии в отсутствие приглашенных на заседание комиссии лиц.

Решение комиссии по результатам рассмотрения жалобы по существу принимается простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании комиссии. Никто из членов комиссии не вправе воздержаться от голосования. При равенстве голосов решающим является голос председателя комиссии. Решение комиссии подписывается всеми присутствующими на заседании членами комиссии.

В случае несогласия с решением, принятым по результатам рассмотрения жалобы, каждый член комиссии имеет право на особое мнение, которое оформляется отдельным документом и подписывается членом комиссии, который имеет особое мнение. В этом случае в протоколе указывается на наличие особого мнения члена комиссии.

По результатам рассмотрения жалобы комиссией может быть принято одно из следующих решений:

- о признании жалобы участника закупки обоснованной полностью либо частично и необходимости выдачи предписания согласно части 8 статьи 106 Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных данной статьей;

- о признании жалобы участника закупки необоснованной.

Результаты рассмотрения жалобы оформляются решением, содержащим обоснование его принятия.

Решение хранится со всеми материалами жалобы в течение трех лет.

В случае признания жалобы участника закупки обоснованной полностью либо частично согласно решению, принятому комиссией, комитет муниципального контроля вправе:

1) выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации;

2) обращаться в суд, арбитражный суд с исками о признании осуществленных закупок недействительными в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации;

3) в случае выявления фактов административных правонарушений направлять информацию о выявленных фактах с приложением копий подтверждающих документов в орган, уполномоченный в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях рассматривать дела об административных правонарушениях;

4) в случае выявления факта совершения действия (бездействия), содержащего признаки состава уголовного преступления, направлять в правоохранительные органы информацию о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт.

В течении трех рабочих дней со дня принятия вышеуказанных решений должностное лицо комитета муниципального контроля обеспечивает направление участнику закупки, подавшему жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, комиссии по осуществлению закупок, участникам закупки, направившим возражение на жалобу, а также заказчику, оператору электронной площадки, оператору специализированной электронной площадки, в уполномоченный орган, уполномоченное учреждение, специализированную организацию, комиссию по осуществлению закупок, действия (бездействие) которых обжаловались, копии решения, предписания, вынесенных по результатам рассмотрения жалобы, а также размещение сведений о вынесенных решении, предписании в ЕИС и (или) реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний.  

8.Порядок по рассмотрению уведомлений об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) включает в себя следующие действия:

- принятие уведомления заказчика;

- рассмотрение поступившего уведомления;

- подготовка заключения по результатам рассмотрения уведомления.

9.Принятие уведомления заказчика.

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 6, 9 части 1 статьи 93 Федерального закона, заказчик обязан уведомить в срок не позднее одного рабочего дня, с даты заключения контракта комитет муниципального контроля о такой закупке.

К этому уведомлению прилагается копия заключенного в соответствии с указанными пунктами контракта с обоснованием его заключения.

Поступившее уведомление подлежит регистрации в комитете муниципального контроля в день его поступления.

10. Рассмотрение поступившего уведомления.

Срок рассмотрения комитетом муниципального контроля уведомлений составляет не более 10 рабочих дней со дня регистрации уведомления.

В ходе рассмотрения уведомления должностные лица комитета муниципального контроля вправе запрашивать материалы, необходимые для объективного и всестороннего рассмотрения поступившего уведомления, приглашать лиц, чьи интересы могут быть затронуты, привлекать к рассмотрению уведомлений независимых экспертов.

11. Подготовка заключения по результатам рассмотрения уведомления.

Должностное лицо комитета муниципального контроля, которому поручено рассмотрение уведомления, готовит заключение, которое содержит информацию о соответствии (несоответствии) представленных документов требованиям законодательства о закупках.

Указанное заключение утверждается председателем комитета муниципального контроля.

Заключение вместе с представленными заказчиком документами подшивается и хранится в комитете муниципального контроля.

В случае если были выявлены нарушения требований законодательства о закупках, должностным лицом комитета муниципального контроля, которому поручено рассмотрение уведомления, готовится письмо в адрес заказчика с указанием выявленных нарушений. Письмо подписывается председателем комитета муниципального контроля и направляется заказчику в течение 10 рабочих дней со дня регистрации уведомления.

В случае непредставления документов, предусмотренных пунктом 9 настоящего Порядка, комитет муниципального контроля дополнительно запрашивает у заказчика необходимые документы. При этом рассмотрение уведомления приостанавливается до представления документов.

Руководитель аппарата 




                                 О.Н. Сазанова

Приложение № 1
к Порядку осуществления Комитетом 

муниципального контроля администрации Вольского 

муниципального района контроля в сфере закупок 

для муниципальных нужд Вольского

 муниципального района Саратовской области
Приложение N 1. Блок-схема действий (процедур) при рассмотрении жалоб


Руководитель аппарата 




                             О.Н. Сазанова
Приложение № 2
к Порядку осуществления Комитетом 

муниципального контроля администрации Вольского 

муниципального района контроля в сфере закупок 

для муниципальных нужд Вольского

 муниципального района Саратовской области

Приложение N 2. Блок-схема действий (процедур) при рассмотрении уведомлений

об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)


Руководитель аппарата 
                                                                        О.Н. Сазанова



       
Приложение № 3
к Порядку осуществления Комитетом 

муниципального контроля администрации Вольского 

муниципального района контроля в сфере закупок 

для муниципальных нужд Вольского

 муниципального района Саратовской области

(на бланке письма комитета муниципального контроля администрации 

Вольского муниципального района)
Кому:________________________________

(должность, ФИО руководителя Заказчика)

_____________________________________

(указывается почтовый адрес, в случае направления заказным почтовым отправлением или адрес электронной почты, в случае направления по электронной почте)

Форма «Запрос о предоставлении недостающих документов»

Запрос 
о предоставлении недостающих документов 

Комитет муниципального контроля администрации Вольского муниципального района (далее - Комитет) просит в срок не позднее  «__»           20    года
представить в Комитет следующие документы (их копии): 

1.___________________________________________ 

2.___________________________________________

(указываются документы, а также форма их представления)
Отметка о получении запроса указывается в случае вручения запроса непосредственно руководителю (уполномоченному представителюЗаказчика:

Запрос о предоставлении документов (их копии) получен 

«____» _______ 20_____ г.:

_______________________________________



___________

_______________

Должность руководителя (уполномоченного 



     подпись

            ФИО представителя) Заказчика

Руководитель аппарата                                                                                   О.Н. Сазанова




                                                 

Приложение № 4
к Порядку осуществления Комитетом 

муниципального контроля администрации Вольского 

муниципального района контроля в сфере закупок 

для муниципальных нужд Вольского

 муниципального района Саратовской области

Форма «Заключение 

по результатам рассмотрения уведомления»

УТВЕРЖДАЮ

 Председатель комитета 

муниципального контроля 

администрации Вольского 

муниципального района

    __________          ____________ 

                                                                (подпись)                (ФИО)        

«     »        20   г.
Заключение 

по результатам рассмотрения уведомления 

При  рассмотрении уведомления о заключении ____________

установлено, что представленные документы соответствуют / не соответствуют требованиям Федерального закона  от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иным нормативно правовым актам о контрактной системе в сфере закупок.

Председатель комитета 

муниципального контроля  

администрации Вольского 

муниципального района, руководитель 

проверочной  группы                                     _______                           ______

                                                               (подпись)                                   (ФИО)

Руководитель аппарата 




                          О.Н. Сазанова

Направление запроса о предоставлении недостающих документов, в случае предоставления не всех документов 





Принятие письменного уведомления заказчика





Размещение текста решения (предписания) в ЕИС





Направление заявителю решения по результатам рассмотрения жалобы








Принятие решения по результатам рассмотрения жалобы: 


-выдача обязательного для исполнения предписания об устранении нарушений; 


-обращение в суд, арбитражный суд о признании осуществленных закупок недействительными; 


-направление информации о выявленных фактах в орган, уполномоченный рассматривать дела об административных правонарушениях; 


-направление в правоохранительные органы информации о фактах совершения действия(бездействия),содержащих признаки состава уголовного преступления.





Рассмотрение жалобы по существу и проведение внеплановой проверки





Размещение информации  о рассмотрении жалобы в ЕИС





Направление заявителю мотивированного отказа в принятии жалобы к рассмотрению





В случае соответствия требованиям, направление уведомления о рассмотрении жалобы





В случае несоответствия требованиям, принятие решения о возвращении жалобы





Проверка жалобы на соответствие требованиям, установленным законодательством  о контрактной системе в сфере закупок, а также данным Порядком





Поступление жалобы в комитет муниципального контроля администрации Вольского муниципального района





В случае, если выявлены  нарушения законодательства, подготовка:  


-заключения о несоответствии предоставленных документов требованиям законодательства о закупках; 


-направление письма заказчику, с указанием выявленных нарушений








Рассмотрение уведомления по существу, в случае предоставления всех необходимых документов и информации





В случае, если не выявлено нарушений законодательства, подготовка заключения о соответствии предоставленных документов требованиям законодательства о закупках
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