ОТЧЁТ  О  РАБОТЕ 

 ПО  ПРОФИЛАКТИКЕ  БЕЗНАДЗОРНОСТИ  И ПРАВОНАРУШЕНИЙ  НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  НА ТЕРРИТОРИИ ВОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ЗА 2017 ГОД 

Введение

В 2017 году в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  Законом Саратовской области от 5 августа 2014 года № 89-ЗСО «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Саратовской области и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Вольского муниципального района (далее-комиссия) работала над выполнением следующих задач:

1.Оказание содействия субъектам системы профилактики во внедрение в их деятельность инновационных технологий работы по раннему  выявлению  семейного  неблагополучия.

2.Совершенствование мер по повышению ответственности должностных  лиц  органов и учреждений системы профилактики по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений несовершеннолетними.

 3.Координация деятельности субъектов системы профилактики в создании ими условий для обеспечения занятости и трудоустройства неорганизованной молодёжи, а также подростков, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы, в целях предотвращения криминогенной обстановки на территории муниципалитета. 

4.Обеспечение комплексного решения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по созданию условий для их полноценной жизни и  социальной адаптации, а также по  предупреждению ими самовольных  уходов.

5.Информационно-просветительская деятельность среди населения по вопросам профилактики семейного неблагополучия, социального сиротства, ранних браков, разводов, ювенильной беременности и противодействия жестокому  обращению с детьми.

В  соответствии с выполнением вышеуказанных задач комиссией в 2017 году было проведено 29 заседаний /АППГ-28/, на которых рассмотрено  52 вопроса /АППГ-48/, направленных на решение проблем семейного неблагополучия, осуществление мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, на профилактику асоциальных явлений в подростковой среде, в том числе, на предупреждение самовольных уходов детей из госучреждений. 

  Основные направления 

деятельности комиссии и результаты работы по решению 

указанных задач.

I. Важнейшей задачей, над реализацией которой работали   специалисты всех служб системы профилактики в 2017 году, является  совершенствование  форм и методов, направленных на профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства путём создания реабилитационного пространства через внедрение современных подходов и технологий в работе с семьёй, а также  комплексного воздействия всех служб на процесс оздоровления обстановки в семьях, находящихся в социально-опасном положении.     

 Главным моментом, обеспечивающим эффективность применяемых мер, является своевременное выявление лиц, не исполняющих обязанности по содержанию и воспитанию детей, отработан механизм выявления этих семей и подачи информации о них  от всех учреждений системы профилактики в комиссию по делам несовершеннолетних  и защите их прав. 

	 
	2016 год
	2017 год

	Количество информаций о семьях, не обеспечивающих условия для воспитания и содержания детей, полученных комиссией, из них признаны находящимися в социально-опасном положении
	226/99
	241/107

	Информация получена от следующих ведомств и частных лиц:
	
	

	ГУЗ «Вольский перинатальный центр»
	43
	24

	Детская поликлиника ГУЗ «Вольская РБ»
	13
	14

	Управление образования
	27
	37

	Управление по опеке и попечительству
	21
	23

	 Отдел МВД  РФ по Вольскому району
	42
	43

	Уголовно-исполнительная инспекция
	8
	5

	Общественные комиссии
	4
	9

	 От граждан
	48
	69

	 Иные источники
	11
	17


      За основу в организации работы  по взаимоинформированию служб системы профилактики семейного неблагополучия комиссия взяла «Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении, трудной жизненной ситуации», разработанный и утверждённый  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Саратовской области, адаптировав его к условиям муниципалитета.     

Данная работа включает в себя процесс выявления и анализа факторов, обусловивших социальную дезадаптацию семей и несовершеннолетних; определение форм и степени дезадаптации, особенностей личностного развития и поведения детей и подростков; разработки индивидуальных межведомственных программ социальной реабилитации семей, включающих комплекс мероприятий, направленных на вывод их из   кризисной ситуации.

Вся поступающая в комиссию  информация в 3-х дневный срок    направляется в ГБУ СО СРЦ «Волжанка» для проведения диагностики, после чего выносится на заседание межведомственного консилиума,   членами которого являются специалисты всех без исключения служб системы профилактики, призванных работать с семьёй.  Их деятельность направлена на оказание адресной квалифицированной, целенаправленной, комплексной  помощи семьям, находящимся в социально-опасном положении, проводимой путем патронирования семей с целью  содействия в активизации потенциала их собственных возможностей, расширения масштабов всех видов помощи. 

С целью достижения максимально полного взаимоинформирования  специалистов, задействованных в реализации реабилитационных мероприятий,  комиссией было принято решение об участии в работе консилиума представителей дошкольных образовательных учреждений и образовательных организаций, в которых обучаются дети из семей, представленных на заседания консилиума на определение статуса, рассмотрения динамики реабилитационного процесса или результата коррекционно-реабилитационной работы с родителями.  

Эффективность межведомственных реабилитационных мероприятий  доказывает тот факт, что 85% от общего числа воспитанников ГБУ СО СРЦ  «Волжанка», прошедших  реабилитацию, возвращаются в семьи родителей, выведенных из кризисной  ситуации. 

Специалистами принимаются все необходимые меры, направленные на  развитие  ответственного материнского поведения  у молодых беременных женщин и превентивную деятельность по профилактике отказов от детей.                                  

Благодаря своевременному мониторингу  условий проживания детей до года в подучётных семьях, на протяжении последних  пяти лет не допущено случаев младенческой смертности по вине родителей.                                                               

Однако, следует отметить, что на протяжении последних трёх лет не снижается уровень вновь выявленных семей, имеющих уже признаки    социально-опасного положения. Так из 241 семьи, впервые попавших в поле зрения комиссии /АППГ- 226/,  107 семей признаны находящимися в социально-опасном положении /АППГ- 99/.

	               Дата
	           На 

    01.01.2017г.
	            На 

    01.01.2018г.

	Семей, в них детей
	
	

	Состоит  на  учёте в комиссии
	184/352
	190/381

	Выявлено и поставлено на учёт в течение года
	99/205
	107/211

	Снято с учёта в течение года
	68/133
	101/172

	В том числе с улучшением
	44/85
	65/116

	С лишением родительских прав
	10/21 
	12/17 



    Анализ, проведённый комиссией, показал, что причинами сложившейся ситуации явились следующие обстоятельства:  

-во-первых, в отношении многих семей, особенно проживающих в сельской местности, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, специалистами своевременно не  использовался должным образом ресурс оказания адресной помощи ввиду отдалённости населённых пунктов, а также случаев отсутствия специалистов по социальной работе,  в связи с чем они перешли в категорию семей, находящихся в социально-опасном положении.

-бытовое пьянство родителей,  которое  до  определённого момента остаётся незамеченным. Впоследствии  ситуацию исправить сложно, так как формируется зависимость от алкоголя.  

-низкая сознательность, равнодушие граждан, располагающих информацией о семьях,  в которых родители пренебрегают нуждами детей, и не считающих необходимым сообщить об этих фактах в соответствующие органы.

-опасение соседей, живущих рядом с лицами  асоциального поведения, имеющих несовершенолетних детей, за  последствия о предоставлении о них информации в органы системы профилактики.

-неснижающееся количество семей, имеющих детей в возрасте до 1 года, рождение которых обусловлено лишь стремлением родителей получить материальные средства.                    

Одним из главных факторов, снижающих эффективность работы в данном направлении, является отсутствие законодательной базы в плане принудительного лечения от алкогольной зависимости и принудительного трудоустройства родителей, которые не занимаются воспитанием и содержанием своих несовершеннолетних детей. В связи с этим считаем целесообразным проанализировать эффективность мероприятий, проводимых на местном уровне, по трудоустройству и  профилактике употребления алкоголя среди родителей,  активизировать работу  общественных комиссий сельских и городских поселений, выполняющих задачу первичного выявления случаев семейного и детского неблагополучия   и  оказывающих содействие в получении необходимой первой помощи. 

Комиссия приняла решение: в каждом случае выявления семьи с признаками усугублённого семейного  неблагополучия  выяснять  причины и условия, приведшие семью в данное положение, давать оценку своевременности действий первичного уровня системы профилактики,  советов профилактики асоциального поведения учащихся образовательных учреждений, других органов и учреждений,  участвующих в выявлении семей.  

Несвоевременное выявление признаков семейного неблагополучия  является одной из причин социального сиротства.

Так по итогам  отчётного периода 12 человек в отношении 17 детей /АППГ-  10/21/  были лишены родительских прав.

В отношении данных родителей действовала система последовательного усиления мер воздействия: с ними работали общественные органы системы профилактики, проводилась индивидуально-профилактическая работа.  Все  они  привлекались к административной ответственности, некоторые из них к уголовной.                          

Комиссия проанализировала причины неэффективности работы с семьями, в отношении которых было принято решение о необходимости лишения родителей родительских прав. 

 Основные из них:

-употребление  родителями спиртных напитков и, как следствие, деградация личности.  Некоторые из них неоднократно получали лечение от алкогольной зависимости, но возвращались к привычному образу жизни.  

-наличие у родителей психических заболеваний, либо их педагогическая несостоятельность,  вследствие того, что они являются бывшими выпускниками коррекционных учебных заведений.   

- отсутствие мотивации к трудоустройству и решение своих материальных проблем  за счёт денежных выплат  на содержание детей.

Считаем, что применение такой исключительной   меры к родителям  как лишение родительских прав, с правовой точки зрения,  преследует интересы детей, но, в свою очередь, освобождает родителей от ответственности за дальнейшее их воспитание и содержание и позволяет им вести  прежний  асоциальный образ жизни. Поэтому работа специалистов системы профилактики нацелена на усиление ответственности родителей за воспитание своих детей. В отношении родителей, не занимающихся воспитанием и содержанием своих детей, комиссией в 2017 году применялись все формы и методы воздействия - от общественных до административных, уголовных, гражданско-правовых.  

В  2017 году к административной ответственности  по ст. 5.35 КоАП РФ  было привлечено 423 лиц /АППГ-495/, 1 человек к уголовной ответственности по ст.119 УК РФ - за угрозу убийством в отношении малолетнего ребенка, 2 человека /АППГ- 2/ к уголовной ответственности по ст.156 УК РФ по факту жестокого обращения с детьми.  Всего же за 12 месяцев 2017 года в комиссию поступило  24  сообщения /АППГ- 13/ о фактах жестокого обращения с детьми. В отношении 6 человек дела были переквалифицированы в ст. 6.1.1 КоАП РФ, в отношении 15 человек были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных  дел. 

Практика показывает, что ориентация даже на самые строгие функции закона не обеспечивает безопасность ребенка в семье. Поэтому модель профилактики насилия, разработанная специалистами заинтересованных служб,  включает в себя:

-разработку программ экстренной и долговременной помощи жертвам насилия и их семьям;

-реализацию специальных программ просвещения, консультирования, психологической коррекции поведения агрессора, жертвы и других членов семьи;

-профилактическую работу по предупреждению жестокого обращения к детям и насилия.

Реализация программных мероприятий позволила не допустить   повторного  совершения  случаев  жестокого обращения с детьми в данных семьях.                                                   

Комиссией проведён обучающий семинар с  участием руководителей всех учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, где было обеспечено изучение методических рекомендаций всеми специалистами, призванными работать с семьёй, и внедрение в практику работы установленных механизмов взаимодействия по вопросам выявления фактов жестокого обращения с несовершеннолетними, а также  введён  алгоритм действий  при  поступлении информации  о всех видах нарушений прав и законных интересов детей и подростков. 

Положения вышеуказанных методических рекомендаций  доведены  под роспись  до сведения всех руководителей, которые, в свою очередь, обеспечили изучение требований указанных рекомендаций  на местах во вверенных им учреждениях. 

Специалисты органов и учреждений системы профилактики предупреждены о том,  что при  установлении фактов незнания ими алгоритма действий при выявлении признаков жестокого обращения с ребёнком, положений соответствующих методических документов, а также при неисполнении положений действующего законодательства незамедлительно будут приниматься меры по привлечению к дисциплинарной ответственности должностных лиц от уровня специалиста до руководителя. 

   В целях профилактики семейного насилия на территории Вольского муниципального района разработаны и реализуются комплексные межведомственные программы, такие как: «Остановим насилие», «Единомышленники», «Счастливый дом», в основу которых положена идея о том, что специалисты осуществляют реабилитационную и профилактическую  работу не только с детьми, но и их семьями. 

   Целью данных программ является определение проблемы жестокого обращения с детьми со стороны родителей и ресурсов семей и несовершеннолетних по преодолению данной проблемы. Реализация данных программ призвана позитивно изменить сложившуюся ситуацию в семьях Вольского муниципального  района, так как позволяет  вывести их из состояния неблагополучия и восстановить социальный статус.

  Эффективности реализации программ способствовало использование различных нетрадиционных форм взаимодействия: интерактивные игры, групповые дискуссии, короткие информационные блоки, психодиагностические методики, элементы арт-терапии.  Основная цель помощи детям, пострадавшим от насилия в семье, заключалась в уменьшении и преодолении последствий травматических переживаний. В процессе психологического консультирования  использовались специальные техники и приемы: активное слушание, эмоциональная поддержка, выяснение уточнение чувств, постановка вопросов, отражение состояния клиента. При проработке сильных негативных эмоций (гнев, вина, обида, страх, стыд) использовался метод эмоционально-образной терапии.

Подросткам - жертвам насилия была дана психологическая информация о конструктивном способе взаимодействия с родителями. Предлагалось  использование терапевтических упражнений: «Письмо протеста»,  «Приятное воспоминание»,  «Дотянись до звезды».

Штатными сотрудниками  КДН и ЗП была проведена работа  по пропаганде деятельности комиссии в вопросах оказания помощи детям, попавшим в кризисную ситуацию. 

Кроме того, комиссией активизирована работа по:

-привлечению внимания населения к проблеме жестокого обращения с детьми и распространению информации о недопустимости проявления жестокого обращения с детьми, насильственных методов воспитания; 

-пропаганде  ответственного родительства;  

-объединению усилий социальных служб города и района  в организации мер профилактики жестокого обращения с детьми; 

-развитию  модели реагирования на факты жестокого обращения с детьми; 

-обеспечению доступности и повышению эффективности оказания помощи в случаях насилия и жестокого обращения с детьми; 

-проведению  социально значимых конкурсов и  общественно значимых акций.

-информированию населения через средства массовой информации о возможности получения помощи детям, подвергшимся жестокому обращению.

Активное взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и уголовно-исполнительной инспекции позволяет  своевременно организовать работу с семьями, где родители осуждены к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

На 1 января  2018 года на учете в  уголовно-исполнительной инспекции  по г. Вольску и Вольскому району  состоит 7 родителей, осужденных с отсрочкой отбывания наказания за преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, из них  3 семьи состоят на учёте в комиссии в качестве находящихся в социально-опасном положении.  

    В отношении каждой из этих семей проведена диагностика, рассмотрена возможность проживания в них детей и составлена индивидуальная комплексная программа реабилитации. Все реабилитационные мероприятия востребованы, актуальны и необходимы в современной работе с семьёй.

    II. Одной из основных задач в плане профилактики безнадзорности, правонарушений, и преступлений несовершеннолетних, определенных Федеральным Законом № 120 от 9 июня 1999 года, является своевременное выявление и устранение причин и условий, способствующих их возникновению.

Вопрос, связанный с профилактикой правонарушений детей и подростков был актуален всегда, и волнует сегодня не только педагогов, родителей, но и всё   общество  в целом. 

  Вышеуказанным законом определено, что в систему профилактики асоциальных явлений несовершеннолетних входят различные органы и учреждения, призванные работать с детьми и подростками, в том числе, общеобразовательные организации, учреждения профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс и принимающие меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения детей и подростков.

     Для создания более эффективной модели взаимодействия всех структур и ведомств для решения обозначенной проблемы комиссией был принят план мероприятий по реализации муниципальной целевой программы «Об участии в профилактике правонарушений  на территории Вольского муниципального района Саратовской области в 2015-2017г.г.», где были определены следующие приоритетные направления:

-обеспечение всеобуча на территории Вольского муниципального района;

-повышение роли учреждений досугового назначения в профилактике антиобщественных и противоправных действий детей и подростков;

-совершенствование работы по устройству, социальной адаптации и ре абилитации осужденных несовершеннолетних и освободившихся из режимных учреждений;

-повышение эффективности в работе по выявлению детей, занимающихся бродяжничеством и попрошайничеством;

-обеспечение контроля за реабилитационной работой социальных учреждений с семьями, находящимися в социально-опасном положении.

В соответствии с выполнением данных задач комиссией в плановом порядке были проведены проверки органов и учреждений по выполнению ими мероприятий, направленных на стабилизацию преступлений и правонарушений       среди несовершеннолетних, в частности,  на  проведение работы с учащимися  образовательных учреждений, не посещающими или систематически пропускающими занятия, а также на организацию досуговой занятости детей и подростков.

Ликвидация пробелов в знаниях является важным компонентом в системе ранней профилактики асоциального поведения детей, обучающихся в образовательных учреждениях. Тесное взаимодействие классных руководителей с учителями-предметниками способствовало решению проблемы с обучением учащихся, имеющих трудности в усвоении учебной программы. 

Классные руководители вели ежедневный контроль успеваемости учащихся, регулярно информировали родителей о том, как учатся их дети. Благодаря проведению с учащимися индивидуальной работы, привлечению к дополнительным занятиям с отстающими педагогов-предметников удалось своевременно ликвидировать имеющиеся у обучающихся пробелы в знаниях.

Вторым важным звеном, обеспечивающим эффективность воспитательной и учебной работы, была борьба с пропусками подростками занятий. В рамках выполнения Закона РФ «Об образовании» для предотвращения бродяжничества и безнадзорности несовершеннолетних осуществлялся строгий контроль за посещаемостью ими занятий в образовательных учреждениях. С этой целью в 2017 году: 

   - проводился ежемесячный мониторинг пропусков учащимися занятий по уважительной или без уважительной причины; 

   - сведения о пропусках уроков регистрировались социальным педагогом в специальном журнале, причины пропусков занятий своевременно выявлялись, соответствующая информация передавалась в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

   - учащиеся, допускавшие пропуски занятий без уважительной причины, состояли на особом контроле педагогов школы; с ними проводилась необходимая профилактическая работа.

Организация здорового досуга учащихся, их вовлечение в занятия спортом, художественное творчество, работа молодежных организаций, кружков по интересам - важные направления воспитательной деятельности, способствующие не только интересному и полезному времяпрепровождению детей, но и развитию у них творческой активности, формированию законопослушного поведения.

Обеспечение полезной занятости подростков в свободное время являлось важной составляющей профилактики их асоциального поведения, поэтому в учебных заведениях большое внимание уделялось развитию системы дополнительного образования, вовлечению подростков в кружки и секции. Привлечение детей к различным мероприятиям в качестве не только участников, но и организаторов способствовало восполнению их потребности в самореализации и общении.  

Очень важно вовлекать детей в досуговую занятость на базе не только школ, но и учреждений дополнительного образования. Современная система дополнительного образования детей дает возможность каждому ребенку в соответствии с его желаниями, интересами и возможностями заниматься спортом, художественным и техническим творчеством, туристско-краеведческой, эколого-биологической, исследовательской деятельностью. В программно-методическом обеспечении дополнительного образования детей произошли важные позитивные изменения. 

Педагоги дополнительного образования разрабатывали авторские дополнительные программы, стремясь создать условия для развития творческой активности детей, реализуя при этом собственный профессиональный и личностный потенциал. 

В 2017 году  в повседневную практику были внедрены новые учебные программы, направленные на накопление детьми опыта гражданского поведения, усвоение ими основ демократической культуры, самооценки личности, осознанного выбора занятий по интересам, получение ими квалифицированной помощи по различным аспектам социальной жизни. Все это способствовало положительному влиянию на адаптацию подрастающего поколения к изменяющимся условиям жизни. 

В учреждениях дополнительного образования Вольского муниципального района сложились оптимальные педагогические технологии, способствующие действенной профилактике и коррекции асоциального поведения среди подростков, посещающих детские объединения; созданы необходимые условия для выравнивания стартовых возможностей ребят, выбора ими индивидуальной формы образования, обеспечения воспитанникам «ситуации успеха», самореализации их личности. Процесс социализации детей был активизирован как на уровне их сознания, так и на уровне их поведения.

Проблема организации занятости детей - одна из сложных, требующих постоянного внимания и принятия комплексных организационных мер, так как незанятость подростков является решающим фактором, формирующим социальную и криминогенную напряжённость. 

Вот почему комиссия обеспечивала взаимодействие всех субъектов системы профилактики в решении проблемы досуговой занятости, трудового устройства и охраны труда несовершеннолетних, в том числе, в летний период, когда деятельность всех заинтересованных учреждений направлена на обеспечение максимального охвата детей и подростков организованными формами отдыха, когда привлекаются значительные организационные и материальные ресурсы, и в силу социальной значимости к этой теме приковано самое пристальное общественное внимание.

Оздоровительные учреждения на территории города и района были открыты в намеченные сроки после выполнения планов - заданий и согласования с надзорными органами.

   В летний период 2017 года на территории Вольского муниципального работали  28  оздоровительных учреждений, в том числе:

  - 5 стационарных загородных оздоровительных лагеря - «Цементник» (120), «Синяя птица» (1280), «Санаторий «Светлана» (600), «Юбилейный» (120), «Волжские зори» (120);

    - 21 лагерь с дневным пребыванием (1115 детей), организованных на базе образовательных учреждений Вольского муниципального района, из них: 985 человек – от управления образования и 130 человек от центра «Волжанка»;

   - 2 досуговых  лагеря с дневным пребыванием, организованных на базе ЦДО «Радуга»  - 52 ребенка и на базе учреждений Управления культуры и кино администрации ВМР – 105 детей. 


Средняя стоимость путёвок в лагеря, сроком пребывания 21 день  в летний период 2017 года составляла: 

	Загородные оздоровительные лагеря

(руб.)
	Льготная категория: для детей работников бюджетных учреждений 5% (руб.)


	Лагеря с дневным  пребыванием

(руб.)
	Льготная категория: малоимущие, малообеспеченные, семьи, находящиеся в особо опасном положении 50%, (руб.)
	Льготная категория: для детей работников учреждений здравоохранения, муниципальных учреждений и органов местного самоуправления 30%, (руб.)

	15 330
	766,5
	2835,0
	1417,5
	850,5


Питание в учреждениях было организовано в соответствии с требованиями санитарного законодательства.

В каждом оздоровительном лагере проводились  мероприятия «Школа безопасности», дополнительные инструктажи с участием сотрудников Управления по делам ГО и ЧС.  На случай чрезвычайной ситуации во всех оздоровительных учреждениях предусматривались эвакуационные мероприятия. Каждую смену в лагерях проводились практические тренировки по отработке планов эвакуации. 

Охрана общественного порядка в учреждениях осуществлялась круглосуточно сотрудниками МВД по Вольскому району, штатными сторожами.

Все учреждения были укомплектованы медицинскими и педагогическими кадрами соответствующей квалификации, допущенными к работе только при наличии результатов медицинского осмотра.  

  В загородных детских оздоровительных учреждениях Саратовской области в летний период 2017 года  отдохнуло 77 (57 %) несовершеннолетних из  семей, находящихся  в социально опасном положении - (АППГ - 53 ребенка - 35 %).  

    На базе ГБУ СО СРЦ «Волжанка» в летний период 2017 года при общеобразовательных учреждениях Вольского муниципального района была организованна  работа 8 лагерей с дневным пребыванием для 130 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и  социально-опасном положении. 

Таким образом,   из 204  детей и подростков в возрасте от 7 до 18 лет,  из семей, находящихся в социально опасном положении, - 195 несовершеннолетних (96%) были охвачены организованными формами летней занятости.  

Максимально полно к участию в досуговой и трудовой  занятости были привлечены дети и подростки, состоящие на всех видах учёта, благодаря чему на территории Вольского муниципального района  не  было допущено  преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких, а именно: убийств,  изнасилований, разбойных нападений. 

Всего же за 12 месяцев  2017 года  на территории Вольского муниципального  района несовершеннолетними и при их участии  было  совершено  12 преступлений  с участием  10 подростков,  за  аналогичный период прошлого года совершено 21 преступление с участием 19 подростков.  

  Снижение подростковой преступности составило 42,9%, снижение количества участников противоправных действий  -  48,4%.

	Дата
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Количество преступлений, совершенных  несовершеннолетними 


	136 
	89 
	78 
	43 
	34 
	33 
	14
	24
	15
	21
	12

	Количество участников преступлений 


	86 
	43 
	46 
	40 
	34 
	31 
	14 
	13 
	13
	19
	10


Рис.1 Показатели уровня преступности

[image: image1.emf]2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

0

20

40

60

80

100

120

140

160

количество пре-

ступлений

количество право-

нарушителей


                                         По видам преступлений 

	             Дата
	        2016 год
	             2017 год

	Убийства
	0
	0

	Угроза убийством
	0
	0

	Тяжкий вред здоровью 
	1
	0

	Изнасилование 
	0
	0

	Разбои 
	0
	0

	Кражи 
	14
	3

	Грабежи 
	1
	 3

	Угоны автотранспорта
	2
	2

	Применение насилия в отношении представителя власти
	2
	1

	Нарушение правил дорожного движения
	1
	1


Рис.2  Диаграмма соотношений по видам преступлений за 2017 год
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Из 12 преступлений - 2 преступления совершены 2 иногородними  подростками. 

Рис.3
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    По каждому случаю совершения подростками противоправных действий   были проанализированы причины и условия, способствующие их возникновению, проведено служебное расследование, дана правовая оценка действиям органов и учреждений системы профилактики. 

1. Одна из  главных причин  совершения подростками  преступлений   - отсутствие должного контроля со стороны родителей за своими детьми. 

Поэтому считаем, что основной составляющей профилактики  правонарушений и преступлений  несовершеннолетних является вывод семьи из кризисной ситуации. С этой целью комиссией применялись различные меры правового воздействия в отношении родителей, уклоняющихся от воспитания и  содержания детей.  Решены многие  социально - правовые проблемы, наличие которых зачастую являлось  причиной имеющейся кризисной ситуации в семье, безысходности, низкой мотивации к достижению стабильной социальной и материальной обстановки. Привлечение к административной ответственности для большинства родителей явилось эффективной мерой воздействия.  

   Но, вместе с тем, многие проблемы не удалось решить не только путём применения привентивных мер воздействия, но и административных.     Причинами тому служат нежелание граждан оставить асоциальный образ жизни, трудоустроиться, пройти курс лечения от алкогольной зависимости,  безразличное отношение к нуждам детей,  хотя часто может реально помочь принудительное лечение и принудительное трудоустройство.  

     2. Ещё одной причиной совершения подростками противоправных действий послужила доступность приобретения несовершеннолетними спиртных напитков.  

   Считаем, что профилактика алкоголизма  должна осуществляться через формирование в обществе негативного отношения к употреблению спиртных напитков и строиться на комплексной основе, объединяющей усилия родителей, учителей, психологов, медицинских и социальных работников, правоохранительных органов. 

С этой целью комиссией были организованы мероприятия, направленные на  решение обозначенной проблемы: проводились круглые столы, встречи подростков с врачами-наркологами, родительские собрания,  реализовывались  программные мероприятия.   

Действенными являются меры, способствующие уменьшению физической доступности алкоголя, а также жёсткий контроль за  соблюдением законодательства о запрещении  реализации  пива и спиртосодержащей продукции  несовершеннолетним.  

По состоянию на 1 января  2018 года на  профилактическом учёте   у врача-нарколога состоит 13 человек /АППГ-13/, в том числе,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               8 подростков с диагнозом «бытовое пьянство», 1 - за употребление наркотических средств, 4 подростка - за употребление токсических веществ.  

На территории города и района ежеквартально проводится мониторинг среди учащихся на предмет отношения их к алкоголю, наркотическим средствам и токсическим веществам, благодаря которому отслеживается динамика  употребления  ПАВ подростками.   

Сравнение результатов мониторинга по итогам последних 4-х лет свидетельствует о том, что информированность несовершеннолетних о вреде пагубных привычек ведет к положительному показателю – за последние три года обучающиеся, регулярно употребляющие спиртные напитки, отсутствуют.

Снизилось количество несовершеннолетних лиц и их законных представителей, привлечённых к административной ответственности в связи с потреблением алкогольной продукции по итогам 12 месяцев 2017 года и составило 68 чел. /АППГ- 86 /, из них:

      - по ч.1 ст. 20.20 КоАП РФ  -  12  /АППГ- 18 /

      - по ст. 20.21 КоАП РФ  -  13  /АППГ-  23 /

      - по ст. 20.22 КоАП РФ  -   43  /АППГ- 45 / 

Во время рассмотрения административных материалов в отношении данных подростков комиссия рекомендовала родителям вместе с детьми  посетить врача-нарколога  для проведения профилактической беседы и оказания консультативной помощи.

Всего же в 2017 году к административной ответственности за совершение различного рода правонарушений было привлечено 108  подростков, в том числе 43 - по ст.20.22 КоАП РФ.

Рис.4 Анализ количества совершенных административных правонарушений несовершеннолетними за 2017 год
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    До каждого руководителя служб системы профилактики была доведена информация, касающаяся состояния правонарушений и преступлений учащихся и студентов. Указаны причины возникновения антиобщественных действий,  намечены  пути  выхода из  сложившейся ситуации, скоординированы  мероприятия, позволяющие нормализовать обстановку.  

Ежемесячно на заседании консилиума по работе с семьями  и расширенных заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  все руководители служб системы профилактики  заслушивались с отчётами по выполнению реабилитационных программ в отношении детей и подростков, склонных к совершению антиобщественных действий.   

В 2017 году были приняты дополнительные меры по организации проведения в образовательных учреждениях психологами соответствующих учебных заведений  и представителями психологических служб других ведомств тестирования детских коллективов на предмет определения наличия либо отсутствия признаков агрессивности с целью принятия по итогам проведения диагностики мер по предупреждению противоправных действий со стороны несовершеннолетних. 

В целях предотвращения преступлений  всем специалистам, работающим с детьми, было рекомендовано проанализировать и выделить из всех состоящих на учете правонарушителей в особую категорию тех лиц, которые еще не проявили  преступного умысла, но их поведение свидетельствовало о высокой вероятности перерастания последнего в преступное деяние. К работе с данными подростками, в первую очередь, были привлечены педагоги - психологи, а также  сотрудники ПДН отдела МВД РФ по Вольскому району. 

Для профилактики самовольных уходов детей и подростков из семьи, учреждений интернатного типа, выявления случаев бродяжничества и попрошайничества несовершеннолетних, регулярно проводились рейдовые операции специалистами всех субъектов системы профилактики. 

При выявлении во время рейдов несовершеннолетних, не вовлечённых в какие-либо формы досуговой деятельности, члены рейдовой группы выясняли причины подобного времяпрепровождения, отсутствия полезного досуга подростков в вечернее время,  их психическое и физическое состояние, контактность со взрослыми. Полученная во время рейдов информация обрабатывалась, все итоги рассмотрены на заседаниях комиссии. 

За 12 месяцев 2017 года  было задержано 25 подростков /АППГ-38/ за появление на улицах города и района без сопровождения законных представителей после 22 часов.  Родители привлечены к административной ответственности. Считаем, что систематическая работа в этом направлении принесла свои результаты, так как задержанные подростки могли стать участниками противоправных действий, потому, как показывает анализ, большая часть правонарушений и преступлений совершается в вечернее и ночное время. 

Рис.5 Анализ совершения преступлений во временном пространстве за период 2013-2017 г.г.
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     На протяжении последних 4-х лет не допущен рост количества самовольных уходов подростков из  госучреждений. Так, если в 2013 году в  розыск было объявлено 23 подростка, то с 2015 по 2017 г.г. это число стабильно и составляет  6 человек.  

 Заключение

 Несмотря на то, что  комиссией решены серьёзные задачи, определяющие стратегию детства на территории Вольского муниципального района, сохраняется достаточно много проблем,  одной из которых является отсутствие правовых оснований для вмешательства в семью, а также отсутствие законодательной базы в плане принудительного лечения от алкогольной зависимости и  трудоустройства родителей, которые не занимаются воспитанием и содержанием своих несовершеннолетних детей.   

Считаем  необходимым  привлечь  к проблемам современной семьи внимание более широкого круга людей и превратить их в наших активных единомышленников. С этой целью планируем в 2018 году более широко освещать в средствах массовой информации  и  на  официальном сайте администрации не только социально-экономические, психологические проблемы, с которыми сталкиваются  семьи, попавшие в поле зрения комиссии, но и пропагандировать опыт  родителей, успешно реализующих свои планы по воспитанию своих детей, доводить до населения необходимость в совершенствовании нравственно-ценностных ориентаций, возрождения института семьи,  укрепления её авторитета.

Требует своего решения проблема о необходимости 100% охвата досуговой деятельностью несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений и преступлений, от 16 лет и старше, так как изучение возрастных особенностей личности подростков, вступивших в конфликт с законом,  позволяет сделать вывод о том, что среди них доминируют лица именно этого возраста.
Специалистами системы профилактики будет взята на особый контроль организация работы с несовершеннолетними, обучающимися в коррекционных учебных заведениях по индивидуальным программам обучения, имеющими отклонения в поведении, так как реабилитационная работа в отношении них  предусматривает использование определённых методик. 

   На основании вышеизложенного и в целях дальнейшей реализации  Федерального закона от 24 июня 1999 года №120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»    комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Вольского муниципального района в 2018 году определяет следующие направления  в своей работе:

1.  Защита прав и законных интересов несовершеннолетних от всех форм дискриминации, жестокого обращения и противоправных действий со стороны родителей, законных представителей и иных лиц.

2. Активизация деятельности и методическое обеспечение органов и учреждений системы профилактики, в том числе, общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  в  муниципальных образованиях района в вопросах ранней профилактики семейного неблагополучия.

3. Оказание содействия субъектам системы профилактики в создании условий для обеспечения занятости и трудоустройства  детей и подростков в целях предотвращения криминогенной обстановки на территории муниципалитета и формирование у них мотивации на ведение здорового образа жизни.

4. Принятие мер по повышению ответственности должностных лиц органов и учреждений системы профилактики за несвоевременное устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений несовершеннолетними, а также позднее выявление семейного неблагополучия.

Председатель комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав                                                Н.Н. Щирова 
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