3 вопрос.    О реализации механизма ограничений, установленных в целях противодействия коррупции в отношении  муниципальных служащих, включенных в соответствующие перечни  должностей муниципальной службы в 2016 году.

Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрен ряд ограничений, налагаемых на граждан, претендующих  и замещающих должности муниципальной службы. 
[bookmark: Par1]Согласно п.п. 10 п.1 ст. 12 ФЗ от02.03.2007 года № 25-ФЗ  « О муниципальной службе в Российской Федерации», муниципальный служащий обязан соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами; 
Согласно п.2 ст. 5. ФЗ от 02.03.2007 года № 25-ФЗ  « О муниципальной службе в Российской Федерации» взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы  в Российской Федерации  обеспечивается посредством единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и государственной гражданской службы.
В администрации Вольского муниципального района постоянно ведется работа по профилактике коррупции, в том числе и по соблюдению муниципальными служащими и гражданами, претендующими на должности муниципальной службы ограничений, обязанностей и запретов, связанных с ее  прохождением. 
Решением Вольского муниципального Собрания от 28.09.2015 года № 4/57-423  утверждено положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов  в органах местного самоуправления Вольского муниципального района, основной задачей которых является содействие органам местного самоуправления: 
[bookmark: sub_10031] а)  в обеспечении соблюдения муниципальными служащими  ограничений, запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, а также в обеспечении исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", другими федеральными законами. 
б) в осуществлении в органе местного самоуправления мер по предупреждению коррупции.
В 2016 году состоялось 4 заседания комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов  в органах местного самоуправления Вольского муниципального района, Рассматривались вопросы дачи согласия на замещение должности  бывшими муниципальными служащими администрации Вольского муниципального района в организации, отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления этой организации входили в  их должностные (служебные) обязанности, а также уведомление муниципального служащего о возникновении конфликта интересов или возможности его возникновения. 
Согласно ст. 8 Федерального закона 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» Федеральным законом  от 03.12.2012 года № 230- ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности и иных лиц их доходам», п. 3 Указа Президента РФ от 18.05.2009 года № 557 «Об утверждении Перечня должностей федеральной  государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» (далее сведения о доходах) за государственными  и муниципальными служащими закреплена обязанность представлять сведения о доходах.
Постановлением администрации Вольского муниципального района от 25.08.2009г. № 2853 был утвержден Перечень должностей муниципальной службы администрации Вольского муниципального района, при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие, обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Постановлением администрации Вольского муниципального района от  21.03.2014 г.   №  992  был утвержден перечень должностей муниципальной службы администрации Вольского     муниципального  района,  при назначении на которые граждане и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять  сведения о   своих   расходах,   а также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций), если сумма сделки превышает общий доход данного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествующих совершению   сделки,  и об источниках получения средств, за счет  которых совершена   сделка.
 Указанный Перечень включал должности муниципальной службы администрации Вольского муниципального района, замещение которых связано с коррупционными рисками. (19 должностей муниципальной службы).
В 2016 году, согласно указанному перечню представили сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 21 муниципальный служащий администрации Вольского муниципального района и ее структурных подразделений. Случаев непредставления сведений или выявленных фактов недостоверности или предоставления муниципальными служащими  неполных сведений в 2016 году не выявлено.
[bookmark: sub_10032]В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должность государственной или муниципальной службы, включенную в перечень, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работы (оказывать данной организации услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч рублей на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров), если отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
В 2016 году комиссиями по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов в органах  местного самоуправления Вольского муниципального района  рассмотрено два обращения граждан, ранее замещавших должность муниципальной службы администрации Вольского муниципального района,  о даче согласия на замещение должности в организации, отдельные функции государственного, муниципального (административного) управления этой организации входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего. В обоих случаях комиссиями принято положительное решение. (Комиссия дала согласие на замещение должности)
В соответствии с п. 2 ст. 12 федерального закона от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг), сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы.   
В 2016 году в  адрес главы Вольского муниципального района поступило 10 уведомлений от организаций, заключивших трудовые договора с лицами, ранее замещавшими должности муниципальной службы  администрации Вольского муниципального района. 
Администрацией Вольского муниципального района направлено 3 аналогичных уведомления в адрес организаций, где ранее граждане замещали должности муниципальной службы. 
В соответствии с п. 3 ст. 10 Федерального закона от  25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» на государственных и муниципальных служащих возлагается обязанность принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.
Так в 2016 году в адрес и.о. главы администрации Вольского муниципального района поступило одно уведомление муниципального служащего о возможности возникновения конфликта интересов. По итогам работы комиссии принято решение признать, что при исполнении  муниципальным служащим  должностных обязанностей конфликт интересов отсутствует.
Статьей 9 федерального закона от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ  «О противодействии коррупции» на  муниципального служащего возлагается обязанность уведомлять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. 
В 2016 году таких уведомлений от муниципальных служащих не поступало.
Статьей 15.1. закона о муниципальной службе за гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы, и муниципальными служащими определена обязанность по  представлению сведений о размещении информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 
Сведения об адресах сайтов и (или) страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых гражданин, претендующий на замещение должности муниципальной службы, муниципальный служащий размещали общедоступную информацию, а также данные, позволяющие их идентифицировать, представляются представителю нанимателя. 
В 2016 году представлено 5 уведомлений от граждан, претендующих на должности муниципальной службы в администрации Вольского муниципального района. Проверок достоверности и полноты представленных сведений, предусмотренных законодательством, назначенных по решению представителя нанимателя в отношении лиц,  представивших сведения не проводилось.
  Так же статьей  13 ФЗ от 02.03.2007г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» определены ограничения, связанные с муниципальной службой:
1. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может находиться на муниципальной службе в случае:
1) признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;
2) осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;
3) отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой претендует гражданин, или по замещаемой муниципальным служащим должности муниципальной службы связано с использованием таких сведений;
4) наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинской организации. Порядок прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицинской организации устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;
        5) близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью этому должностному лицу, или с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;
6) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе;
7) наличия гражданства иностранного государства (иностранных государств), за исключением случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;
8) представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу;
9) непредставления предусмотренных настоящим Федеральным законом, Федеральным законом от 25 декабря 2008 года N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и другими федеральными законами сведений или представления заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на муниципальную службу;
9.1) непредставления сведений, предусмотренных статьей 15.1 настоящего Федерального закона;
10) признания его не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, в соответствии с заключением призывной комиссии (за исключением граждан, прошедших военную службу по контракту).
1.1. Гражданин не может быть назначен на должность главы местной администрации по контракту, а муниципальный служащий не может замещать должность главы местной администрации по контракту в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образования.
2. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им возраста 65 лет - предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы.
В 2016 году случаев нарушений ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе не было.
Также при поступлении на муниципальную службу, в обязательном порядке проводится знакомство служащего с локальными и нормативно- правовыми актами, регулирующими трудовую деятельность, нормами антикоррупционного законодательства,  принципами профессиональной и служебной этики, основными правилами служебного поведения муниципальных служащих Саратовской области. Контракт, заключаемый с  муниципальным служащим включает в  себя  нормы законодательства о противодействии коррупции, законодательства о муниципальной службе, где четко сформулированы позиции исполнения муниципальным служащим его прав и обязанностей, условий прохождения муниципальной службы, предупреждающих и исключающих коррупционные факторы. Документ, выдаваемый муниципальному служащему является информативной инструкцией в его деятельности, где, в том числе отражены позиции  недопущения фактов нарушений, связанных с коррупцией.
В 2016 году на должности муниципальной службы назначен 21 претендент. Все ознакомлены с локальными нормативно- правовыми актами, регулирующими нормы трудового законодательства, законодательства о противодействии коррупции и о муниципальной службе. 
В настоящее время кадровой службой администрации Вольского муниципального района разрабатывается методический материал, сопровождение муниципальному служащему в прохождении муниципальной службы, в целях исполнения им норм законодательства о противодействии коррупции и законодательства о муниципальной службе,  в том числе исключения и профилактики проявлений коррупционного характера при осуществлении своих должностных обязанностей.
Работа в направлении профилактики коррупции продолжается. Проводятся совещания, консультации, информирование муниципальных служащих администрации Вольского муниципального района и ее структурных подразделений о соблюдении норм,  установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции", другими федеральными законами. 
 Борьба с коррупцией — это во многом экзамен на зрелость для формирующегося сейчас в России гражданского общества, и успех дела будет во многом зависеть от того, насколько активно в нем будут задействованы все ветви власти, в том числе и  муниципальные образования района.
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