
Доклад 
об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Верхнечернавского муниципального образования за 2016 год
Настоящий доклад подготовлен в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 г. № 215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»,  в целях реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Статьей 13 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочие по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения на территории Верхнечернавского поселения отнесено к вопросам местного значения, решаемых органами местного самоуправления Вольского муниципального района.

В соответствии с решением Вольского муниципального Собрания от 07.12.2015 года № 4/59-436 «О заключении соглашений по передаче полномочий по дорожной деятельности поселениям, входящим в состав Вольского муниципального района на 2016 год»  и решением Совета Верхнечернавского муниципального образования от 28 декабря  2015  года №3/60-185 «О заключении соглашений по осуществлению части полномочий Вольского муниципального района осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Верхнечернавского поселения» полномочие по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения было передано на уровень поселения. 

Данное полномочие осуществляется администрацией Верхнечернавского муниципального образования в форме плановых и внеплановых проверок с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на основании постановления администрации Верхнечернавского муниципального образования от 14.04.2015 №17 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения» (с изменениями от 04 июля  2016 г. № 22).

Предметом муниципального дорожного контроля является соблюдение юридическими лицами, физическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода автомобильных дорог местного значения,  соблюдение пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и  обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов.

Объектом муниципального дорожного контроля являются автомобильные дороги местного значения в границах Верхнечернавского муниципального образования.

Административный регламент об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Верхнечернавского муниципального образования, определяет сроки и последовательность действия (административных процедур) органов местного самоуправления при проведении проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований по обеспечению сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения Верхнечернавского муниципального образования.

Административный регламент об осуществлении муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Верхнечернавского муниципального образования прошел антикоррупционную экспертизу в администрации Верхнечернавского муниципального образования и правовую экспертизу в Вольской межрайонной прокуратуре и соответствует Конституции Российской Федерации, Федеральным законам РФ, Законам Саратовской области, Уставу Верхнечернавского муниципального образования. 

Нормативно-правовые акты в части дорожного контроля, действуют на территории Верхнечернавского муниципального образования, размещены на официальном сайте администрации Верхнечернавского муниципального образования в сети Интернет www.Вольск.РФ.
Раздел 2. Организация муниципального дорожного контроля

а)  В соответствии с Административным регламентом  муниципальный дорожный контроль в Верхнечернавском муниципальном образовании осуществляет специалист администрации Верхнечернавского муниципального образования, определяемый распоряжением администрации Верхнечернавского муниципального образования.
б)  Должностные лица, уполномоченные осуществлять муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в границах Верхнечернавского муниципального образования выполняют следующие функции:

- планируют проверки соблюдения законодательства;

- уведомляют юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о проведении проверки;
- ведут подготовку к проведению проверки соблюдения законодательства;

- проводят проверки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований технических условий по размещению объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, рекламных конструкций и других объектов в полосе отвода, а также соблюдения пользователями автомобильных дорог правил использования полос отвода и обязанностей при использовании автомобильных дорог в части недопущения повреждения автомобильных дорог и их элементов;

- посещают, при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения администрации Верхнечернавского муниципального образования организации, осуществляющие деятельность в полосе отвода автомобильных дорог, объекты дорожного сервиса;

- привлекают в установленном порядке специалистов для проведения необходимых обследований, экспертиз;

- безвозмездно получают сведения и материалы о состоянии, использовании и содержании автомобильных дорог, необходимые для осуществления контроля;

- обращаются в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог, а также в установлении (выявлении) лиц, виновных в нарушении законодательства Российской Федерации.

- составляют акты по результатам проверок по установленной форме;

- конечным результатом исполнения муниципальной функции является выявление, предупреждение и пресечение нарушения использования автомобильных дорог общего пользования местного значения, либо установление  факта отсутствия  нарушений. Результатом проверки является составление акта проверки, а в случае выявления нарушения законодательства - составление акта проверки и направление материалов проверки, в органы уполномоченные привлекать к административной ответственности.

в) Порядок осуществления специалистом администрации контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Верхнечернавского муниципального образования регламентирован следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

- Федеральным законом от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

- Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Уставом Верхнечернавского муниципального образования Вольского муниципального района Саратовской области 

- решением Вольского муниципального Собрания от 07.12.2015 года №4/59-436 «О заключении соглашений по передаче полномочий по дорожной деятельности поселениям, входящим в состав Вольского муниципального района на 2016 год»,

- решением Совета Верхнечернавского муниципального образования от 28 декабря  2015  года №3/60-185 «О заключении соглашений по осуществлению части полномочий Вольского муниципального района осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Верхнечернавского поселения», 
- постановлением администрации Верхнечернавского муниципального образования от 14.04.2015 №17 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения» (с изменениями от 04 июля  2016 г. № 22).
г) В процессе исполнения муниципальной функции администрация взаимодействует со следующими организациями:

- Вольская межрайонная прокуратура Саратовской области. В связи с требованиями законодательства Российской Федерации органы местного самоуправления обязаны утверждать ежегодно план проведения плановых проверок. Ежегодный план проверок подлежит согласованию с органами прокуратуры. Также подлежит согласованию проведение внеплановой выездной проверки в случаях, установленных Федеральным законом №294-ФЗ  от 26.12.2008 года. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки.
- органами государственного контроля и правоохранительными органами. Взаимодействие осуществляется в случае установления факта нарушения законодательства посредством направления акта проверки и материалов проверки в органы, уполномоченные возбуждать дела о соответствующих административных правонарушениях, а в случае выявления при проведении проверки состава преступления -  в правоохранительные органы.
д) Выполнение функции по осуществлению муниципального дорожного контроля, подведомственными администрации Верхнечернавского муниципального образования организациями не предусмотрено.

е) Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю, администрацией Верхнечернавского муниципального образования не проводилась. 

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального дорожного контроля
а) Финансовое обеспечение исполнения функций по муниципальному дорожному контролю в 2016 году не осуществлялось и средства из бюджета поселения не выделялись.

Динамика выделения денежных средств из бюджета на выполнение функций по муниципальному дорожному контролю по полугодиям за 2016 год:
I полугодие -  0 рублей.
II полугодие -  0 рублей.
б) Полномочия по ведению муниципального дорожного контроля на территории Верхнечернавского муниципального образования возложены на заместителя главы администрации Верхнечернавского муниципального образования, выполняющим также и другие функциональные обязанности, возложенные на администрацию. 

в) Вышеуказанный специалист имеет среднее специальное образование. В 2016 году специалист администрации, осуществляющий функции по муниципальному дорожному контролю, не проходил повышение квалификации по данным вопросам.

г)  Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему по муниципальному дорожному контролю  не подсчитывалась, так как муниципальный дорожный контроль в отчетном году не проводился.

д) Эксперты и представители экспертных организаций для проведения мероприятий по муниципальному контролю в 2016 году не привлекались. 

 Раздел 4. Проведение муниципального дорожного контроля
а)  В 2016 году на территории Верхнечернавского муниципального образования проверки не проводились.

б) В 2016 году эксперты и экспертные организации при проведении мероприятий по контролю не привлекались. 

в) В 2016 году случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не имелось.
5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения в 2016 году не было выявлено фактов нарушения дорожного законодательства, так как проверки не проводились.

За отчетный период по материалам проверок муниципального дорожного контроля предписания об устранении нарушений законодательства не выносились.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля 

В связи с отсутствием запланированных и внеплановых проверок анализ и оценка эффективности муниципального дорожного контроля не проводился.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального дорожного контроля

Основными задачами в вопросах осуществления муниципального дорожного контроля на территории Верхнечернавского муниципального образования в 2016 году необходимо считать: 

- повышение эффективности и результативности осуществления муниципального дорожного контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- выполнение в полном объеме плановых и внеплановых проверок по соблюдению дорожного законодательства; 
-  дальнейшее взаимодействие с органами  ГИБДД, органами прокуратуры  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области дорожного контроля.
Администрация Верхнечернавского муниципального образования намерена добиваться максимальной эффективности результатов по осуществлению мероприятий муниципального дорожного контроля. 

Предложений по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального контроля не имеется.
Приложение: отчет за 2016 год по форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» на 5 л. в 1 экз.

Глава Верхнечернавского 

муниципального образования, 

исполняющий полномочия главы 

администрации Верхнечернавского 

муниципального  образования                                             О.В.Рыжкова
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