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АДМИНИСТРАЦИЯ

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  От   23.12.2016г.   №    2796

Об утверждении    муниципальной      программы     «Развитие внутреннего и въездного туризма в Вольском муниципальном районе на 2017-2019 годы»  

В целях реализации  развития внутреннего и въездного туризма в  Вольском муниципальном  районе, на основании Федерального закона    от  24 ноября 1996г. № 132-ФЗ «Об основах  туристической деятельности в Российской Федерации», закона Саратовской области от 6 июля 2011 года № 75-ЗСО «О государственной поддержке туризма и туристической деятельности в Саратовской области», Федеральной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ 2011-2018 годы», постановления Правительства Саратовской области от 24 декабря 2010 года № 672-П, государственной программы Саратовской  области «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики» на 2014-2016 годы,   п.  8 ст. 151 Федерального закона от 6октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании ст. 29, 35, 50.  Устава Вольского муниципального района,   ПОСТАНОВЛЯЮ: 

 1.  Утвердить муниципальную программу «Развитие внутреннего и въездного туризма в Вольском муниципальном районе  на 2017-2019 годы» (приложение).



 2.   Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Вольского муниципального района по социальным вопросам.

          3. Настоящее  постановление  вступает в силу  с момента его официального опубликования, но не ранее вступления в силу решения Вольского муниципального Собрания о бюджете Вольского муниципального района на 2017 год, предусматривающего финансирование настоящей программы.
Глава Вольского
муниципального района                                                                    В.Г. Матвеев
Приложение  к постановлению

администрации Вольского

муниципального района

от 23.12.2016г. № 2796

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

"РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ

НА 2017-2019 ГОДЫ"

г. Вольск

                                Паспорт
                                          Муниципальной   программы

 

	Наименование         
программы            
	Муниципальная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Вольском муниципальном районе на 2017-2019 годы»

	Основание для        
разработки программы 

	Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. №132-ФЗ «Об основах туристической деятельности в Российской Федерации»;
-Закон Саратовской области от 6 июля 2011 года № 75-ЗСО «О государственной поддержке туризма и туристической деятельности в Саратовской области»;

 -Федеральная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в РФ 2011-2018 годы»;

-Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п.7.ст.3.1 Устава Вольского муниципального района;

- государственная программа Саратовской  области «Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики» на 2014-2016 годы



	Заказчик программы    
	 Администрация Вольского муниципального  района             

	Разработчик программы
	Управление  молодежной политики, спорта и туризма администрации  Вольского муниципального района 

	Основные исполнители программы
	Для эффективной реализации мероприятий программы необходимо межотраслевое и межведомственное взаимодействие.
 Управление  молодежной политики, спорта и туризма администрации  Вольского муниципального района.

 ООО «Центр по туризму» (по согласованию), МУ «Информационный центр «Вольская жизнь», управление культуры и кино администрации Вольского муниципального района, управление образования  администрации Вольского муниципального района.


	Основная цель        
программы            
	  Развитие  внутреннего и въездного  туризма на территории Вольского муниципального района

	Основные задачи      
программ
Важнейшие оценочные показатели            
	-повышение качества туристских услуг; 
-продвижение туристского продукта Вольского муниципального района;

-брендирование Вольского муниципального района.

 Соответствие ожидаемых конечных результатов и максимальное исполнение программных мероприятий приведёт к увеличению туристического потенциала Вольского муниципального района,  увеличению количества туристов, прибывающих на территорию района, улучшению качества оказываемых туристических услуг. 



	Сроки и этапы        
реализации программы 
	Сроки реализации программы -2017-2019 годы.      
1 этап - 2017 год;                                
2 этап - 2018 год;                                
3 этап - 2019 год                                 

	Структура программы, 
перечень подпрограмм,
основных направлений 
и мероприятий        
	Программа состоит из 7 разделов.

	Объемы и источники   
финансирования  
программы            
	Общий объем финансирования за счет средств  бюджета
Вольского муниципального района –  330,0  триста тридцать тыс. руб.  в том числе:             
2017 год – 110,0 тысяч рублей;                     
2018 год – 110,0  тысяч рублей (прогнозно);                   
2019 год -  110,0  тысяч рублей  (прогнозно)

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
программы
	- количество  туристов,  прибывших  на  территорию Вольского района на 10  %;                             
- количество       проектной документации для конкретных объектов  туристской инфраструктуры до 2 единиц;                      

 - количество   продвижения  на  рынке  турпродуктов на 10 %;                                   

 - тираж     и     распространение      изданных рекламно-информационных       материалов о туристическом потенциале района  на 10 %;                   

 - количество  специализированных выставок, форумов, семинаров, ярмарок, совещаний, заседаний, круглых столов  до 10 единиц; 

- количество новых внутренних и въездных  туристических маршрутов по  району на 3 единицы.



	Контроль за          
исполнением программы
	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется заместителем главы администрации Вольского муниципального района по социальным вопросам. В ходе исполнения Программы ежегодно могут уточняться механизм ее реализации и состав исполнителей.   


 
Раздел 1

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ, АНАЛИЗ ПРИЧИН ВОЗНИКНОВЕНИЯ,

ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ  РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

Современная туриндустрия является одной из высокодоходных и наиболее динамичных отраслей мирового хозяйства. На долю туризма приходится около 10% мирового национального продукта. Среднегодовые темпы роста мировых поступлений от международного туризма за последние 10 лет составили 13%. 

Основными факторами, сдерживающими развитие туризма в Вольском муниципальном районе  в настоящее время являются:

- неразвитая туристическая инфраструктура,  малое количество гостиничных средств размещения туристского класса с современным уровнем комфорта;

- отсутствие подготовленных  кадров специалистов  туристической индустрии и отсутствие опыта работы в условиях рыночной экономики;

- отсутствие системы научного и рекламно-информационного обеспечения продвижения национального туристического продукта на внутреннем рынке;

- отсутствие условий, стимулирующих приток в отрасль частных инвестиций, в том числе из-за рубежа;

К факторам, сдерживающим развитие туризма в Вольском  муниципальном  районе   следует добавить:

- слабо развитую  благоустроенность  и материально-техническое состояние существующих территорий и объектов показа, а также отсутствие инициативы хозяйствующих субъектов по созданию новых или расширению спектра туристских ресурсов;

- организационную и социально-экономическую неподготовленность горожан к приему большого потока туристов - большинство горожан не рассматривают туриста как источник экономических поступлений и культурно-духовного развития Вольского муниципального района;

- отсутствие условий, стимулирующих въездной туризм, неразвитость мотивационных программ, связанных с расширением спектра туристских ресурсов, неопределенность в приоритетных направлениях развития туристских ресурсов;

- рост неблагоприятных антропогенных процессов, связанных с загрязнением окружающей среды промышленными предприятиями и автотранспортом;

- неудовлетворительное информационное продвижение города с его разнообразием туристских ресурсов как туристского центра.

Тем не менее,  Вольский муниципальный район  имеет ряд позитивных факторов и преимуществ географического, исторического, экономического и политического свойства, позволяющих говорить о высоком потенциале развития сферы туризма,  как в регионе, так и в нашем городе. 

Среди множества факторов, позиционирующих развитие и специализацию внутреннего и въездного туризма в регионе, приоритетные позиции занимают следующие туристские ресурсы  Вольского района:

1. Выгодное географическое положение и природно-ландшафтные особенности территории:

а) город Вольск стоит на берегу реки Волга - одна из крупнейших рек Европы с многочисленными рукавами и притоками, богатым разнообразием рекреационной зоны по берегам, что может позволить организовать пляжный сезон на левом и правом берегах реки, а зимний период - лыжных трасс. Для любителей путешествий по воде предоставляется  возможность прогулок, в том числе с организацией рыбной ловли на "зеленых стоянках";

б) разнообразие и богатство природных массивов в Вольском муниципальном районе (лесопарковые зоны, рощи) является основой для проведения экологических и оздоровительных маршрутов: пеших, велосипедных, лыжных и так далее. В природных парках Вольского муниципального района и парках отдыха можно организовать досуг с активными формами отдыха и приобщения к живой природе горожан и туристов. 

в) наличие исторических мест города Вольска  и Вольского муниципального района, таких как Картинная галерея Вольского краеведческого музея, с выставочными залами, соборами и храмами и т. д.  расширяет географию посещений, делая привлекательными как,  культурно - познавательный  туризм.

2. Историко-архитектурное богатство, разнообразие историко-культурного потенциала города представлено памятниками архитектуры,  воинской славы, мемориальными комплексами и памятными местами. Историко-культурное достояние повышает туристско-рекреационный  потенциал Вольского муниципального района.

3. Уникальность культурного ландшафта городской среды  отражается в интенсивной жизни горожан. Наличие театра, музеев, организация и проведение туристических слетов, форумов, пресс-туров, событийных мероприятий их доступность не только расширяют представление о культурном и творческом потенциале города, но и позволяют позиционировать его на российском и международном уровне.

Развитие туризма  может придать дополнительный виток экономической активности и инвестиционной привлекательности, поскольку он оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, общественное питание и бытовое обслуживание, строительство, производство товаров народного потребления. 

Учитывая  ресурсы  туристической индустрии Вольского муниципального района, прогнозная модель развития внутреннего и въездного туризма может быть ориентирована на следующие направления:

1. Историко-познавательное направление  туризма,   как основа составляет развитая инфраструктура, включающая богатое историко-культурное наследие Вольской земли: памятники истории, культуры города Вольска и района.  Для эффективного развития историко-познавательного туризма необходима максимальная реализация имеющегося историко-культурного наследия, персонификация региональной истории через систему музейных коммуникаций, сферу экскурсионного обслуживания 

2. Экологический туризм - новое динамично развивающееся направление в туристской индустрии. По прогнозам экспертов Всемирной туристской организации, в XXI веке темпы роста экотуризма будут возрастать, а приносимые доходы внесут значительный вклад в развитие экономики регионов, обладающих уникальным природным потенциалом. В этом контексте определяется привлекательность Вольского муниципального района с характерными особенностями рельефа, климата, водных объектов, большим разнообразием растительного покрова и животного мира,  природных парков, памятников природы, богатейшего культурно-исторического наследия. Практически все объекты экологического туризма имеют благоприятные условия для развития следующих видов  туризма: экологический, оздоровительный, спортивный, познавательно-природный (рыбалка, охота), познавательно-культурный.

3. Активный туризм (водный) - связан с уникальными возможностями бассейна р. Волги, природными комплексами, как в черте города, так и в его окрестностях, преодолением естественных препятствий, экстремальных природных условий. Активный туризм вовлекает население в массовое занятие скоростных соревнований по водным видам спорта: парусный, водно-моторный.

На протяжении трех лет в Вольском муниципальном районе система  развития внутреннего и въездного туризма осуществляется программно-целевыми методами. Программа  работы по развитию внутреннего и въездного туризма  на территории Вольского  муниципального района основывались на областных целевых программах и уже достигнуты определенные результаты. 

На данный момент действуют: 
21 экскурсионная программа, включающая 4 экологических маршрута и 3 маршрута сельского туризма, а так же  7 экскурсионных туров выходного дня.

Культурно-познавательный и образовательный туризм.

Для полноценного раскрытия данного направления действуют следующие маршруты:

   Экскурсии в   Вольский краеведческий музей, один из крупнейших провинциальных музеев России, основанный в 1920 году. Это культурно-историческое достояние и «визитная карточка» района.  Ежегодно музей проводит более 300 экскурсий для 40 тысяч человек.

         Экскурсионные маршруты Вольского муниципального района:

- Экскурсии: «Вольск – жемчужина  классицизма», «От Малыковки до Вольска», «Вольск купеческий», «Вольск с высоты птичьего полёта»: это знакомство с бесценными памятниками архитектуры города.

  - Посещение экскурсии в Городскй культурный центр, который  отсчитывает свою историю с 1798 года, оставляет самые благоприятные впечатления у гостей города. Необычная растительность парка, сохранилась со времён старинного ботанического сада. 
 - «Вольск Старообрядческий и Православный». Экскурсия по святым местам: это экскурсии по тринадцати красивейшим православным церквям, древнеправославной старообрядческой церкви с посещением святых источников, с обрядовыми купелями, которых в районе 7. 
Вряд ли есть еще такой малый город с именем, которого связаны биографии 105 Героев Советского Союза, 36 из которых являются уроженцами Вольска и Вольского района. В 2015 году городу  было присвоено звание – Город трудовой славы, открыт памятник землякам – героям ВОВ.
Действуют: - Экскурсия «Никто не забыт! Ничто не забыто!»: это посещение обелисков, памятников, стел мемориалов, мест захоронения воинов-земляков, погибших в годы ВОВ и т.д.
 -Экскурсия в  военный музей, Вольского военного института материально-технического обеспечения. 
 Активный туризм - водный, спортивный, пеший

Выгодное географическое положение и природно-ландшафтные особенности территории позволяют организовывать пляжный сезон на обеих берегах Волги, массовое занятие водными видами спорта (парусным), водомоторным, рыбную ловлю, охоту,  а зимний период - лыжные трассы.

Действует детский яхт-клуб, речное такси. В черте города имеется пансионат «Волжские зори», недалеко от города на берегу реки Волги находится известный пансионат «Светлана».

В 2015 состоялось открытие туристической базы отдыха «Волжский берег».В будущем  планируется организация отдыха на базе не только в летний, но и в зимний период – обустройство лыжной трассы, трамплина, кемпинга.

Популярны пешие и автобусные маршруты по природным зонам:

Геологический маршрут: позволяет посетить мелкие и крупные карьеры известковых заводов, береговую полосу р. Волга и береговые обрывы, так называемые «плачущие глины», с нижнемеловыми отложениями. 
Экологические маршруты (4 маршрута): разносторонние по тематике, насыщенности и фактическому материалу экологические экскурсии в лес. Особой формой природоведческих экскурсий является «экологическая тропа». Пройдя по ним можно познакомиться с памятниками природы и микро-заповедниками регионального значения, так называемыми урочищами, которых в Вольском районе насчитывается 10, с уникальными растениями, занесёнными в Красную книгу. 

«Тайны мелового карьера» в карьере бывшего цементного завода огромный котлован, на дне которого образовалось озеро, которое облюбовали  чайки и утки. Уникальность карьера в месторождении, где  в одном месте собраны все основные компоненты для производства цемента. Здесь же можно искупаться и сделать красивейшие фото.
  «Наслаждение скоростью»: посещение горнолыжной туристической базы «Ассоль» с наличием катка, подъёмников, трамплинов для катания на сноуборде и лыжах, прокатом необходимого оборудования и кафе расположенном на территории комплекса. 
 Уникальность культурного ландшафта городской среды (поликонфессиональность, элитарная, массовая, традиционная культуры) позволяет позиционировать его на российском и международном уровне.

Культурная жизнь города многогранна и интересна.  

Событийный туризм – одно из интереснейших направлений широко представлено в Вольске: ярко, массово и зрелищно проводятся мероприятия, посвященные социально-значимым датам. Ежегодно в театрализованных представлениях задействуется более 2000 человек.     

На неповторимом и надолго запоминающемся городском празднике День города традиционно проходящим в третью субботу сентября, можно увидеть великолепные режиссерские постановки, шикарные костюмы и декорации, замечательные выступление творческих коллективов, парады шляп, колясок и зонтов, мастер-классы по декоративно-прикладному искусству, в работе творческих мастерских которых может поучаствовать любой гость праздника. 

Интересно для туристов:

 - фестиваль национальных культур «Многоцветье народного таланта», ежегодно проходящий в День России 12 июня;

 - с размахом проходят масленичные, новогодние, рождественские гулянья на центральной площади города с обилием обрядовых представлений и игр;

 - гордостью спортивной жизни района считается проходящий в Ледовом дворце Всероссийский традиционный  турнир юных хоккеистов, посвящённый памяти Героя Советского Союза  В. Клочкова на призы клуба «Золотая шайба» им. А.В.Тарасова.

Ежегодно составляется единый календарь событийных мероприятий, привлекательных для туристов, информация о котором размещается на порталах Саратовской, Самарской и Ульяновской областей. 

В 2016 году событием Всероссийского уровня стал «Фестиваль театров малых городов России». Мероприятия фестиваля, спектакли и открытие посетили более 13 тыс. человек. 

Интересно и с размахом прошёл первый «Фестиваль ухи на Волге», зрителями и участниками которого стало около 8 000 чел. Планируется ежегодное проведение Фестиваля с приглашением гостей не только Саратовской, но и других областей.

К праздничным мероприятиям состоялись 7 Туров выходного дня. Разработан и прошёл 23 сентября новый тур «Вольск встречает гостей» для детей из сельских муниципальных образований ВМР, посвящённый Дню туризма в России. 

Сельский туризм 

       Интереснейшим объектом сельского туризма Вольского   района является

Этнографо - краеведческий музей в селе Калмантай, на базе которого действует Чувашский национальный центр «Ентеш», где в комнатах краеведения, «Чувашская изба», «Чувашское подворье»  можно познакомиться с чувашской культурой. 30 августа 2016 года состоялся первый экскурсионный тур, в рамках которого участники посетили музей и праздничную программу, посвящённую чувашскому национальному празднику «Ута патти» (праздник сбора урожая). 

В августе 2016 года разработан  экскурсионный тур «Колояр – России тихий уголок».

На протяжение трех лет Вольск принимает участие в областных и всероссийских ярмарках и конференциях:

- в  VIII международной научно - практической  конференции «Туризм и рекреация: фундаментальные и прикладные исследования», в г. Тольятти;

 - в VIII Международной туристской выставке «Интурмаркет ITM) 3»,  г. Москва;

- в VI Всероссийской конференции «Сохранение и возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы», в городе Ярославль.

- в областной Ярмарке туризма в г. Саратов.

На территории Вольска состоялись:

 -  2 туристических форума с участием Саратовской, Самарской, Волгоградской, Ульяновской областей. 

 - 4 пресс-тура с представителями туристических компаний и средств массовой информации ПФР.

Важное направление в  привлечении туристических потоков – это информационное обеспечение и реклама:  выпуск информационных буклетов, книг, фотоальбомов, фильмов о Вольске, гида-путеводителя. Вольск получил свои странички в журналах «Туризм: практика, проблемы, перспективы» 2015г., «Отдых в России» 2016г., каталоге «Туристические ресурсы России». 

2016 год действительно стал одним из самых плодотворных в сфере развития туризма в Вольске:

 В 2016 году появились новые экскурсионные объекты для посещений:

- голубятня с уникальной породой голубей Вольский турман на территории ботанического сада отдела природы Вольского краеведческого музея;

- в селе Ключи  - Храм «Покрова Пресвятой Богородицы в честь погибших русских воинов в Индийском походе»;
- Мельница1910 года в  с. Колояр.

С целью развития промышленного туризма на территории Вольского муниципального района в 2016 году разработаны  и действует новые  экскурсионные маршруты  на  промышленные предприятия города: 

-Вольская швейная фабрика «Элис»; 

- ООО «Плодовое 2009».

В 2016 г. проведены работы по благоустройству  нескольких объектов, которые могут быть интересны потенциальным туристам:

-2 родника на территории города, смотровая площадка Карьера бывшего завода «Красный Октябрь».

В 2017 г. планируется провести работы по благоустройству  старинной  Платьемойне  у родника Красный Крест Городского культурного центра.  Отреставрированный объект - платьемойня внесется в перечень туристических маршрутов Вольского муниципального района. Туристический объект станет  интересен  для посещений не только жителям,  но и   туристам. Здесь можно будет ополоснуть руки в чистой проточной родниковой воде,  и «окунуться» в историю и природу родного края, что особенно характерно  для организации  развития отдыха и туризма в городе.

Количество туристов за 11 месяцев 2016 года составило порядка 21 тыс. 750 чел.

Перспективы:

 Для включения Вольска в карту речных путей и обеспечение причаливания речного пассажирского транспорта в 2017 году запланировано  реконструкция  и установка причала. В настоящий момент ведутся переговоры с городами Самара, Нижний Новгород.  Готовятся пакеты соответствующих документов. 

Всего в рамке программных мероприятий было проведено:

2014 г.-11; 

2015 г.- 15; 

2016 г. -52.

Раздел 2

ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ  «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

 

Развитие индустрии туризма - как часть более общей проблемы обеспечения права граждан на отдых - не только важная социальная задача органов управления различных ветвей власти по восстановлению работоспособности трудовых ресурсов. Это направление рассматривается и как многоаспектная экономическая категория, призванная максимально эффективно использовать внутренний туристско-рекреационный ресурс. Не случайно федеральное законодательство признает туристскую деятельность одной из приоритетных отраслей экономики, принимает меры по преобладающему стимулированию внутреннего туризма.

Муниципальная программа «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2014-2016 ГОДЫ»

 ориентирована на решение социальных и экономических задач, стоящих перед городским сообществом, является логическим продолжением общей стратегии развития туристской деятельности в регионе. Наделенность Вольского муниципального района  туристскими ресурсами, стабильная политическая обстановка, устойчивая динамика социально-экономического развития позволяют утверждать о высоком туристском потенциале Вольского муниципального района. Использование указанных возможностей положено в основу целей и задач программы.

Целью программы является: 

Развитие  внутреннего и въездного  туризма на территории Вольского муниципального района.
           Задачами программы является:

-повышение качества туристских услуг; 
- продвижение туристского продукта Вольского муниципального ;

-брендирование Вольского муниципального района.

Мероприятия по реализации указанных задач представлены ниже в системе программных мероприятий.

Сроки реализации программы - 2017-2019 годы.

Этапы реализации программы:

1 этап - 2017 год;

2 этап - 2018 год;

3 этап - 2019 год.

 

Раздел 3

СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ   «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

Реализация  муниципальной программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в  Вольском муниципальном районе на 2017-2019 годы»  осуществляется управлением молодежной политики, спорта и туризма администрации Вольского муниципального района.

Задачами управления молодежной политики, спорта и туризма администрации Вольского муниципального района являются организационное, информационное и методическое обеспечение реализации мероприятий программы.

Сроки реализации проекта намечены на 3 года. Этапы реализации программы носят временной характер и определены по годам.

Основные разделы программы отражают цели и задачи, а также средства и методы управления программой.

Целевые установки программы ориентированы на рыночное согласование интересов потребителей туристских услуг, операторов туриндустрии. Задачи программы определены с точки зрения построения классического бизнес-процесса, предусматривающего формирование конкурентоспособных муниципальных турресурсов, субъектов туриндустрии, а также рыночное саморегулирование туристской деятельности.

Учитывая, что туризму в России как сфере услуг отводилась второстепенная роль по отношению к отраслям материального производства, этот сегмент экономики оказался недостаточно исследован. На региональном уровне данная проблема статистического и информационно-аналитического дефицита имеет более выраженный характер. В связи с этим не представляется возможным с достаточно высокой степенью точности установить ожидаемые результаты реализации программы. 

Система программных мероприятий закладывает основы развития туристских ресурсов в Вольском муниципальном районе. Программой предусмотрено ресурсное обеспечение за счет средств бюджета  Вольского муниципального района.

 

Раздел 4

ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ  РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММОЙ «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

4.1. Институты управления

Сотрудничество с туристическими компаниями и юридическими  лицами, имеющими в собственности туристические объекты необходимые для развития внутреннего и въездного туризма на территории Вольского муниципального района.
4.2. Нормативно-правовые и методические средства

В ходе реализации программы планируется формирование  нормативно-правовой базы Вольского муниципального района по созданию и использованию туристских ресурсов, а также участие в подготовке предложений в областное и федеральное законодательство. Безусловно, что принятие решений  осуществляет муниципальное Собрание  Вольского муниципального  района. При этом также формируются методические указания и рекомендации по организации туристского обслуживания. Для осуществления единой стратегии на туристском рынке в рамках партнерства бизнеса и власти планируется заключение соответствующих соглашений. Одной из форм публичного принятия нормативно-правовых документов и методических рекомендаций предусматриваются проведение конференций, "круглых столов", публичных слушаний. 

4.3. Экономические методы

В программе предусмотрены формы нематериального стимулирования деловой активности участников туриндустрии. При реализации совместных акций администрации Вольского муниципального района  и субъектов туриндустрии, связанных с позиционированием туристских ресурсов на рынке туристских услуг, возможно планирование  софинансирования отдельных мероприятий. К их числу относятся такие, как разработка и издание рекламно-информационных материалов о туристском потенциале города и района, создание объединенного экспозиционного стенда с использованием современных технологий демонстрации, и другие.

Для снижения бюджетной нагрузки предполагается рассмотреть возможность участия специализированных общественных объединений и коммерческих организаций в создании новых, эксплуатации и содержании действующих туристских ресурсов города и района.

В ходе реализации программы, с учетом экономической эффективности, спектр мер поддержки будет расширяться и дополняться.

4.4. Административные методы

 
Административная практика связана с соблюдением норм федерального законодательства, направленного на защиту и обеспечение прав потребителей туристских услуг. Данное направление предусмотрено реализовать администрацией Вольского муниципального района во взаимодействии с правоохранительными, контролирующими органами и общественными организациями по защите прав потребителей. Указанная работа будет осуществляться в рамках действующего законодательства  по контролю за потребительским рынком. Система учета нарушителей норм и стандартов обслуживания туристов позволит сформировать открытые сведения неблагонадежных участников туристского рынка.

4.5. Организационно-распорядительные методы
Формирование открытых информационных ресурсов, включающих сведения о туристских ресурсах Вольского  муниципального района, объектах индустрии туризма и других,  позволит отраслевым органам администрации Вольского муниципального района использовать эти сведения в профессиональной деятельности. Администрация  Вольского муниципального района, имея такой ресурс, может планировать туристско-рекреационные зоны, принимать правильные решения в развитии отрасли. Туроператоры и турагенты смогут формировать новые маршруты, установить коммуникации с субъектами размещения, питания, транспортного обслуживания, экскурсионного сопровождения, торгово-развлекательного направления и другими. Эти возможности позволят расширить поле деятельности справочно-информационных бюро, служб поддержки гостя. Указанной информацией, вполне вероятно воспользуются потенциальные туристы, в том числе и через интернет.

4.6. Порядок и формы осуществления контроля за исполнением программы
Управление программой осуществляет управление молодежной политики, спорта и  туризма администрации Вольского муниципального района.

Общий контроль за исполнением Программы осуществляется  заместителем главы администрации Вольского муниципального района по социальным вопросам.
В ходе исполнения Программы ежегодно могут уточняться механизм ее реализации и состав исполнителей.   Итоги выполнения мероприятий программы будут прилагаться к ежегодному отчету о реализации программы в  администрацию Вольского муниципального района. 

Раздел 5

ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ

И ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ 

НА 2017-2019 ГОДЫ»

 

Отсутствие необходимой региональной статистической информации о туристической деятельности, слабая экономико-статистическая изученность этой сферы не позволяют с высокой степенью достоверности сделать количественные оценки туристского комплекса, его прямой вклад и влияние на экономику Вольского муниципального района. Этот недостаток будет устранен в ходе выполнения мероприятий по социологическому исследованию и мониторингу рынка туристских ресурсов и услуг.
Косвенные результаты от реализации программы отражают социальные и экономические выгоды Вольского муниципального района и могут рассматриваться в следующих аспектах:

1. Развитие туристских ресурсов в Вольском муниципальном районе  создает дополнительный приток туристов и порождает спрос приезжающих на потребительские товары и услуги. В большинстве случаев эта продукция создается местной промышленностью, что оказывает определенное положительное влияние на развитие предприятий Вольского муниципального района, выпускающих предметы потребления. Благодаря этому производство потребительских товаров интенсивно развивается, принося доходы Вольскому муниципальному району  и повышая уровень жизни населения.

2. По мере развития туристической  индустрии,  а также  развития событийного, водного культурно-познавательного, промышленного, сельского,  экологического  туризма (рыбалка, парусный спорт, охота и т.д.)  на территории Вольского муниципального района  позволит увеличить  поток туристов. Это также приносит дополнительные доходы экономике Вольского муниципального района.

3. При увеличении туристских потоков значительно повысится  спрос на сувенирную продукцию, изделия местных умельцев, изучение традиций и фольклора, что принесет  не только доход Вольскому муниципальному району, но также послужит целям рекламы туристского региона.

4. Повышения рентабельности перевозок.

5. Увеличиваются доходы средств связи в регионе, использование которых позволяет туристу поддерживать контакт с местом постоянного проживания.

6. Привлекательность туристских ресурсов обеспечивает дополнительные поступления доходов в бюджет  Вольского муниципального района через налоги. И чем выше доходы туристских организаций и предприятий, тем значительнее поступления в Вольского муниципального района бюджет.

Деньги, которые туристы тратят в отелях, ресторанах, на транспорте, в различных местах отдыха, проникают в экономику Вольского муниципального района. Предприятия,  к которым непосредственно поступают расходы туристов, также нуждаются в покупке товаров и услугах других секторов экономики Вольского муниципального района. Таким образом, генерируется экономическая активность значительного количества предприятий  Вольского муниципального района.

У населения накапливается доход в форме заработной платы, арендной платы. Этот доход жители  Вольского муниципального района могут использовать на покупку отечественных товаров и услуг, создавая тем самым новый виток экономической активности.

7. Развитие туристских ресурсов в сфере экологического туризма (благоустройство рощи, скверов, парков) позволяет увеличить положительное воздействие туризма на экологическую среду.

8. Привлекательность туристских ресурсов для туристов, приезжающих в регион с целью знакомства с местными достопримечательностями и для отдыха, оказывает позитивное социально-культурное воздействие на местное население в ходе контактов с ним. Интерес туристов к культурному наследию Вольского муниципального района и  может вызвать гордость у местных жителей и желание сохранять свои национальные традиции и ремесла.

 

Раздел 6

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ

ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

Ресурсное обеспечение программы предусматривает финансирование программных мероприятий за счет средств бюджета Вольского муниципального района. 

Всего средств бюджета  предусмотренных данной программой  330,0  триста  тридцать тысяч рублей , за три года.

В том числе по годам:

2017 год –110,0  тысяч рублей;

2018 год –110,0 тысяч рублей (прогнозно);
2019 год –110,0 тысяч рублей (прогнозно).
7. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ  ПО РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ПРОГРАММЫ  «РАЗВИТИЕ ВНУТРЕННЕГО И ВЪЕЗДНОГО ТУРИЗМА

В ВОЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ   РАЙОНЕ НА 2017-2019 ГОДЫ»

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Объем и источник финансирования по годам (бюджета Вольского района) (тыс. руб.) 
	Ответственные исполнители
	Ожидаемый результат

	
	
	
	2017 год


	2018год

(прогнозно)


	2019год

(пргонозно)


	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Раздел I. СОЗДАНИЕ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА В  ВОЛЬСКОМ       МУНИЦИПАЛЬНОМ  РАЙОНЕ
	

	1.
	Установление связей, с туристскими некоммерческими организациями, предприятиями  и  учреждениями   туриндустрии
	В течение года
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района,

ООО «Центр по туризму»

 (по согласованию)
	Сотрудничество с некоммерче- 
скими организация-
ми, предприятиями  и учреждениями    
туриндустрии  позволит эффективно и грамотно  продолжать вести работу в данном направлении

	2.
	Подготовка предложений в действующие нормативно-   
правовые акты, затрагивающие
вопросы развития  
туризма          
	В течение года
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района,

ООО «Центр по туризму»

 (по согласованию)
	Развитие практики в применении действующих нормативных правовых актов и  разработка новых законодательных инициатив с учетом современных требований туристского рынка

	3.
	Формирование туристских маршрутов, 
разработка паспортов туристских    
маршрутов Вольского муниципального района 
	Ежегодно
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района,

ООО «Центр по туризму»

 (по согласованию)
	Развитие туристского продукта Вольского муниципального района 

	4.
	Формирование   реестра по благоустройству
туристских  объектов предусмотренных для показа и отдыха  туристам, расположенных
на территории Вольского муниципального  района   

	Ежегодно
	-

-


	-

-
	-

-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района

	 Развитие эффективного использования и доступности объектов туристского назначения  расположенных
на территории Вольского   муниципального района

	
	Итого по разделу:  
	
	
	-
	-
	
	

	
	Итого за 3 года по разделу
	
	   -
	
	

	│      Раздел II. РЕКЛАМНО-ИНФОРМАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ТУРИЗМА, НАПРАВЛЕННАЯ НА ФОРМИРОВАНИЕ ПОЛОЖИТЕЛЬНОГО ТУРИСТСКОГО ИМИДЖА  ВОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

	1.
	Изготовление информационной продукции с изображением достопримечательностей и туристических возможностях Вольского муниципального района :
-указатели;

- баннеры;

-стенды;

- фляера;

- буклеты;

- сувенирная продукция и т. д.
	Ежегодно
	70,0
	70,0
	70,0
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района, 

	Увеличение  и расширение  широкого спектра знаний о достопримечательностях Вольского муниципального  района

	2.
	Участие в областных  и федеральных туристических выставках,  ярмарках, конкурсах,  семинарах, форумах,  круглых столах, совещаниях,  заседаниях и т.д.
	Ежегодно по областному и федеральному  плану
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района


	 Популяризация туристского продукта на федеральном уровне

	3.
	 Организация и проведение мероприятий в рамках брендирования Вольского муниципального района,
конкурсов, экскурсионных  пресс-туров, форумов, праздников  и т.д.
 
	Ежегодно
	10,0
	10,0
	10,0
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района,

ООО «Центр по туризму» (по согласованию)
МУ «Информационный центр «Вольская жизнь» СМИ ВМР управление культуры и кино 

администрации Вольского муниципального района, муниципальные образовательные  учреждения  Вольского муниципального района

(по согласованию)
	 Деятельность направлена на  развитие, информирование и распространение туристского продукта Вольского муниципального  района  

	
	Итого по разделу:  
	
	80,0
	80,0
	80,0
	
	

	
	Итого за 3 года по разделу прогнозно
	
	240,0
	
	

	Раздел III. ФОРМИРОВАНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОГО ТУРИСТСКОГО ПРОДУКТА РАЙОНА. ОРГАНИЗАЦИЯ   
                      ТУРИСТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  В  ВОЛЬСКОМ       МУНИЦИПАЛЬНОМ  РАЙОНЕ                     

	1.
	Организация разработки, сопровождения и модернизации
интерактивного    
информационного   
портала          
	Ежегодно
	-
	   -
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района
	 Развитие  широкого спектра  обеспечения информацией   о туристских ресурсах Вольского муниципального района в  порядке системы обновления  по результатам  работы, среди разных слоев населения


	2.
	Популяризация виртуальных   
экскурсий по музеям и достопримечательным 
местам    
Вольского муниципального района  

	Ежегодно
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района, Вольский краеведческий музей 


	 Развитие успешного опыта виртуальных экскурсий,  усовершенствование в соответствии с новейшими  требованиями  и нормами



	3.
	Популяризация историко-культурного
наследия, туристических 
 посещений достопримечательных мест Вольского муниципального района 


	Ежегодно
	-
	-
	-
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района, Вольский краеведческий музей,

 ООО «Центр по туризму»

 (по согласованию)
	Развитие и увеличение туристского продукта Вольского муниципального района 

	4.
	Аренда транспортного обслуживания,  ГСМ для экскурсионного сопровождения по туристическим маршрутам
	Ежегодно
	30,0
	30,0
	30,0
	Управление молодежной политики, спорта и туризма  администрации Вольского муниципального района 
	 Эффективная организация проведений мероприятий, развитие малого частного  предпринимательского бизнеса

	
	Итого по разделу:  
	
	30,0
	30,0
	30,0
	
	

	
	Итого за 3 года по разделу
	
	90,0
	
	

	
	Итого по программе:
прогнозно
	
	330,0
	
	


Руководитель аппарата                                                                                                                                         О.Н. Сазанова
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