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                                                      Информация 
сектора  по обеспечению деятельности  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на постоянно действующее совещание  при главе администрации Вольского муниципального района 02.03.2015г.

«Об итогах  деятельности  комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав 

за 2014 год и задачах на 2015 год»

В 2014 году в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  Законом Саратовской области от 29 декабря 2004 года №120-ЗСО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Саратовской области», Законом Саратовской области от 29 июня 2005 года № 62-ЗСО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по исполнению функций комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Вольского муниципального района (далее-комиссия) работала над выполнением следующих задач:
1.Совершенствование мер по повышению ответственности должностных  лиц  органов и учреждений системы профилактики по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и преступлений несовершеннолетними.
2.Оказание содействия субъектам системы профилактики во внедрение в их деятельность инновационных технологий работы по раннему  выявлению  семейного  неблагополучия.
3.Координация деятельности субъектов системы профилактики в создании ими условий для обеспечения занятости и трудоустройства неорганизованной молодёжи, а также подростков, освободившихся из учреждений уголовно-исполнительной системы, в целях предотвращения криминогенной обстановки на территории муниципалитета.

4.Обеспечение комплексного решения проблем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по созданию условий для их полноценной жизни и  социальной адаптации, а также по  предупреждению ими самовольных  уходов.
В целях реализации данных задач комиссией в 2014 году было проведено 27 заседаний, из них 3 выездных,  /АППГ-24/,  на которых рассмотрено 34 вопроса /АППГ-32/,  направленных  на  осуществление мер по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, на профилактику асоциальных явлений в подростковой среде, а также  на решение проблем семейного неблагополучия. 
Важнейшим моментом, обеспечивающим эффективность применяемых мер, является своевременное выявление лиц, не исполняющих обязанности по содержанию и воспитанию детей. 
Анализ проводимой работы показал, что на территории муниципалитета отработан механизм выявления этих семей и подачи информации о них от всех учреждений системы профилактики в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. Так в 2014 году в комиссию поступило 310 сообщений /АППГ-383/ в отношении семей, вызывающих опасение в части социального благополучия.  

	 
	 2013 год
	 2014 год 

	Количество информаций о семьях, не обеспечивающих условия для воспитания и содержания детей, полученных комиссией, из них признаны находящимися в социально-опасном положении
	383/139
	310/114

	Информация получена от следующих ведомств и частных лиц:
	
	

	ГУЗ «Вольский перинатальный центр»
	 41
	45

	МУЗ «Вольская детская больница»
	84
	75

	Управление образования
	43
	52

	Управление по опеке и попечительству
	19
	13

	 Отдел МВД  РФ по Вольскому району
	99
	73

	Общественные комиссии
	4
	6

	 СРЦН «Волжанка»
	7
	4

	Родственники
	5
	6

	Соседи
	2
	8

	Личное обращение
	6
	20 

	Иные
	10
	8


    В соответствии  с вышеуказанным законом  семьи, в которых родители   пренебрегают нуждами  своих детей, являются целевой группой и сферой ответственности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

  По состоянию на 1 января 2015 года на территории Вольского муниципального района проживает 131 семья, находящаяся в социально-опасном положении, где воспитывается 217 детей. За аналогичный период прошлого года таких семей было 153.
  Очень важно, используя инновационные технологии,  сориентировать  деятельность  всех специалистов  на сохранение  родной семьи для ребёнка.

  На протяжении последних двух лет специалистами системы профилактики  были апробированы новые методы работы по выводу семьи из кризисной ситуации, такие как: 

· «Сеть социальных контактов»;

· «Интенсивная семейная терапия на дому»;

· «Активная поддержка родителей», главной особенностью которых является мобилизация всех имеющихся ресурсов семьи и универсальность использования в различных направлениях социальной работы.
  Благодаря межведомственной целевой программе «Крепкая семья -    счастливые дети» в 2014 году получили свое развитие такие формы работы как участковая служба и мобильные бригады.
   За каждым участком были закреплены специалисты центра «Волжанка»:

специалист по социальной работе, юрисконсульт, педагог-психолог, социальный педагог. По такой же схеме работали сотрудники правоохранительных органов, учреждения здравоохранения, образовательные учреждения. Таким образом, на территории участков сформировались межведомственные команды специалистов, что позволяло обеспечивать выявление семейного неблагополучия. В 2014 году осуществлено 12 выездов мобильной бригады в Терсинское, Куриловское, Барановское, Белогорновское, Верхнечернавское, Нижнечернавское, Покровское, Черкасское, Колоярское, Междуреченское, Широкобуеракское муниципальные образования. Планируем  ежемесячные выезды в остальные территории, особенно в отдалённые сёла. 

 Использование данных методов положительно повлияло на результативность работы, что  подтверждается  увеличением количества  семей,  снятых с учёта в связи с улучшением ситуации.
	               Дата
	           На 

    01.01.2014г.
	 На 01.01.2015г

	Семей, в них детей
	
	

	Состоит  на  учёте в комиссии
	153/260
	131/217

	Выявлено и поставлено на учёт в течение года
	139/205
	114/184

	Снято с учёта в течение года
	145/232
	136/227

	В том числе с улучшением
	83/136
	99/157


    Однако, следует отметить, что не снижается уровень вновь выявленных семей, имеющих уже признаки социально-опасного положения. Так из 310 семей /АППГ- 383/, впервые попавших в поле зрения комиссии в 2014 году, 114 семей признаны находящимися в социально-опасном положении /АППГ-139/.

     Анализ, проведённый комиссией, показал, что причинами сложившейся ситуации явились следующие обстоятельства:
-во-первых, в отношении многих семей, особенно проживающих в сельской местности, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, специалистами своевременно не использовался должным образом ресурс оказания адресной помощи, в связи с чем они перешли в категорию семей, находящихся в социально-опасном положении.

-бытовое пьянство родителей,  которое  до  определённого момента остаётся незамеченным. Впоследствии  ситуацию исправить сложно, так как формируется зависимость от алкоголя.  

-низкая сознательность, равнодушие граждан, располагающих информацией о семьях,  в которых родители пренебрегают нуждами детей, и не считающих необходимым сообщить об этих фактах в соответствующие органы.

-опасение соседей, живущих рядом с лицами  асоциального поведения, имеющих несовершенолетних детей, за  последствия о предоставлении о них информации в органы системы профилактики.

- неснижающееся количество семей, имеющих детей в возрасте до 1 года, рождение которых обусловлено лишь стремлением родителей получить материальные средства. К тому же, 12 молодых семей поставлены на учёт из числа граждан, чьи родители ранее находились  в социально-опасном положении.

  В связи с этим считаем целесообразным активизировать работу            общественных комиссий сельских и городских поселений, выполняющих задачу первичного выявления случаев семейного и детского неблагополучия    и  оказывающих содействие в получении необходимой первой помощи. 
    В 2014 году комиссия приняла решение: в каждом случае выявления семьи с признаками усугублённого семейного  неблагополучия  выяснять  причины и условия, приведшие семью в данное положение, давать оценку своевременности действий первичного уровня системы профилактики, общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований, советов профилактики асоциального поведения учащихся образовательных учреждений, других органов и учреждений,  участвующих в выявлении семей.        
    Благодаря своевременному  контролю за   условиями проживания детей до года в подучётных семьях, за последние три года случаев младенческой смертности в семьях, находящихся в социльно-опасном положении,   допущено  не  было.    
      Вместе с тем, требует своего решения  проблема социального сиротства. Так по итогам  отчётного периода 24 человека /АППГ-17/ были лишены родительских прав.
 В отношении данных родителей действовала система последовательного усиления мер воздействия: с ними работали общественные органы системы профилактики, проводилась индивидуально-профилактическая работа.  Все  они  привлекались к административной ответственности, некоторые из них к уголовной.                          Комиссия проанализировала причины неэффективности работы с семьями, в отношении которых было принято решение о необходимости лишения родителей родительских прав. 
      Основные из них:
 -  Употребление  родителями спиртных напитков и, как следствие, деградация личности.  Некоторые из них неоднократно получали лечение от алкогольной зависимости, но возвращались к привычному образу жизни.  
- Наличие у родителей психических заболеваний либо их педагогическая несостоятельность,  вследствие того, что они являются бывшими выпускниками коррекционных учебных заведений.  В данном случае  речь идёт, как правило, об ограничении их в родительских правах.
- Отсутствие мотивации к трудоустройству и решение своих материальных проблем  засчёт денежных выплат   на содержание детей.

      Считаем, что применение такой исключительной   меры к родителям  как лишение родительских прав, с правовой точки зрения,  преследует интересы детей, но, в свою очередь, освобождает родителей от ответственности за дальнейшее их воспитание и содержание и позволяет им вести  прежний  асоциальный образ жизни. Поэтому работа специалистов системы профилактики нацелена на усиление ответственности родителей за воспитание своих детей, о чем свидетельствует ежегодное увеличение рассмотренных комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав материалов об административных правонарушениях, составленных в отношении недобросовестных родителей. 
      В  2014 году к административной ответственности  по ст. 5.35 КоАП РФ  было привлечено 474  лица /АППГ- 478/ и  4 человека /АППГ-4/ к уголовной ответственности по ст.156 УК РФ по факту жестокого обращения с детьми.    Всего же за 12 месяцев 2014 года в комиссию поступило 16   сообщений /АППГ-18/ о фактах жестокого обращения с детьми. В отношении 3 человек дела были переквалифицированы в ст. 116 УК РФ, в отношении 8 человек были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных  дел.  
    Практика показывает, что ориентация даже на самые строгие функции закона не обеспечивает безопасность ребенка в семье. Поэтому модель профилактики насилия, разработанная специалистами  заинтересованных служб,  включает в себя:

 - разработку программ экстренной и долговременной помощи жертвам насилия и их семьям;

 - реализацию специальных программ просвещения, консультирования, психологической коррекции поведения агрессора, жертвы и других членов семьи;

  - профилактическую работу по предупреждению жестокого обращения к детям и насилия.

  Реализация программных мероприятий позволила  не допустить   повторного  совершения   случаев  жестокого обращения с детьми  в данных семьях.  
   Активное взаимодействие комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и управления исполнения наказаний позволяет  своевременно выявлять и оказывать помощь и детям, проживающим в семьях, где родители осуждены к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.    
    На 1 января  2015  года на учете в  уголовно-исполнительной инспекции  по г. Вольску и Вольскому району  состоит 13  родителей, осужденных с отсрочкой отбывания наказания, в том числе, 8 осуждены за преступления,  связанные с незаконным оборотом наркотиков.  В отношении каждой из этих семей проведена диагностика, рассмотрена возможность проживания в них детей  и составлена индивидуальная комплексная программа реабилитации. Все реабилитационные мероприятия востребованы, актуальны и необходимы в современной работе с семьёй. 

     Одной  из основных задач, стоявших перед комиссией в 2014 году,   было своевременное выявление и устранение причин и условий, способствующих  возникновению  безнадзорности, правонарушений  и преступлений  среди несовершеннолетних.  
     Специалистами служб  принимались меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения детей и подростков.
При реализации муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Вольского муниципального района» на 2012-2014 годы,  комиссией были определены следующие приоритетные направления:
-повышение роли учреждений досугового назначения в профилактике антиобщественных и противоправных действий детей и подростков;

-совершенствование работы по устройству, социальной адаптации и реабилитации осужденных несовершеннолетних и освободившихся из режимных учреждений;
-повышение эффективности профилактических реабилитационных мероприятий.
Проблема организации занятости детей - одна из сложных, требующих постоянного внимания и принятия комплексных организационных мер, так как незанятость подростков является решающим фактором, формирующим социальную и криминогенную напряжённость. 
Вот почему комиссия обеспечивала взаимодействие всех субъектов системы профилактики в решении проблемы досуговой занятости, трудового устройства и охраны труда несовершеннолетних. 
Однако, несмотря на то, что максимально полно к участию в досуговой занятости были привлечены дети и подростки, состоящие на всех видах учёта, за 12 месяцев 2014 года на территории Вольского муниципального района несовершеннолетними было совершено 24  преступления с участием 13 подростков, за аналогичный период прошлого года совершено 14 преступлений с участием 14 подростков. Рост подростковой преступности составил 71%. 

	Дата
	2007 
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012 
	2013
	2014

	Количество преступлений, совершенных  несовершеннолетними 
	136 
	89 
	78 
	43 
	34 
	33 
	14
	24

	Количество участников преступлений 
	86 
	43 
	46 
	40 
	34 
	31 
	14 
	13 


Из 24 преступлений - 11 совершено двумя подростками (Шергин С.В., Лифанов Е.Э. - хищение чужого имущества из автомобилей),  которые в настоящее время находятся в спецучреждении закрытого типа.
5 преступлений было совершено иногородним несовершеннолетним, который приехал из Дергачевского района  в г. Вольск к бабушке на летние каникулы. 
В 2014 году не допущено  преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких, а именно: убийств, причинения тяжкого вреда здоровью, изнасилований, разбойных нападений. Вместе с тем, с 5 до 15 увеличилось количество краж и с 1 до 5 - угонов автотранспорта.

                                По видам преступлений 

	             Дата
	      2013 год
	       2014 год    

	Убийства
	0
	0

	Тяжкий вред здоровью 
	1
	0

	Изнасилование 
	0
	0

	Разбои 
	0
	0

	Кражи 
	5
	15

	Грабежи 
	3
	1

	Угоны автотранспорта
	1
	5

	Побои
	3
	2

	Лёгкий вред здоровью
	1
	1


     В  группе с несовершеннолетними совершено 16 преступлений /АППГ-1/, в группе со взрослыми - 1 преступление /АППГ-3/.
Участниками противоправных действий явились учащиеся СКШ №14, СОШ №19, ПЛ №25, БТА, ВТТ, 3 подростка на момент совершения преступлений не учились, не работали.
        Из 13 подростков, совершивших преступления: 
- 7  ранее состояли  на учёте в ПДН отдела МВД РФ по Вольскому району, причём длительное время.  Они неоднократно привлекались к административной ответственности за употребление спиртных напитков, токсических веществ, за совершение мелкого хулиганства.
- в отношении 2 подростков ранее были вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел за недостижением возраста привлечения к уголовной ответственности.
-  3  подростка  состояли на учёте у врача-нарколога.
-  2 подростка обучались в образовательных учреждениях 8 вида и состояли на учёте у врача-психиатра. 
 - 6 подростков проживают в семьях, находящихся в социально-опасном положении.
По каждому случаю совершения подростками противоправных действий   были проанализированы причины и условия, способствующие их возникновению, проведено служебное расследование, дана правовая оценка действиям органов и учреждений системы профилактики. 
     1. Одна из  главных причин  совершения подростками  преступлений   - отсутствие должного контроля со стороны родителей за своими детьми. 
Поэтому считаем, что основной составляющей профилактики  правонарушений и преступлений  несовершеннолетних является вывод семьи из кризисной ситуации. С этой целью комиссией применялись различные меры правового воздействия в отношении родителей, уклоняющихся от воспитания и  содержания детей.  Решены многие  социально - правовые проблемы, наличие которых зачастую являлось  причиной имеющейся кризисной ситуации в семье, безысходности, низкой мотивации к достижению стабильной социальной и материальной обстановки. 
 Но, вместе с тем, многие проблемы не удалось решить не только путём применения привентивных мер воздействия, но и административных.  Причинами тому служат нежелание граждан оставить асоциальный образ жизни, трудоустроиться, пройти курс лечения от алкогольной зависимости,  безразличное отношение к нуждам детей,  хотя часто может реально помочь принудительное лечение и принудительное трудоустройство. Поэтому одним из факторов, снижающих эффективность работы в данном направлении, является отсутствие законодательной базы в плане принудительного лечения от алкогольной зависимости и принудительного трудоустройства родителей, которые не занимаются воспитанием и содержанием своих несовершеннолетних детей. 
   2. Ещё одной причиной совершения подростками противоправных действий послужила доступность приобретения несовершеннолетними спиртных напитков. 
Считаем, что профилактика алкоголизма  должна осуществляться через формирование в обществе негативного отношения к употреблению спиртных напитков и строиться на комплексной основе, объединяющей усилия родителей, учителей, психологов, медицинских и социальных работников, правоохранительных органов. 

С этой целью комиссией были организованы мероприятия, направленные на  решение обозначенной проблемы: проводились круглые столы, встречи подростков с врачами-наркологами, родительские собрания,  реализовывались  программные мероприятия.   
Действенными являются меры, способствующие уменьшению физической доступности алкоголя, а также жёсткий контроль за  соблюдением законодательства о запрещении  реализации  пива и спиртосодержащей продукции  несовершеннолетним.  В 2014 году к административной ответственности за реализацию алкогольной продукции подросткам было привлечено 5 лиц, одному из которых вынесено наказание дважды.
По состоянию на 1 января  2015 года на «Д» - учёте у врача-нарколога состоит 8 человек /АППГ- 14/, в том числе 5 подростков с диагнозом  «бытовое пьянство», 1 человек поставлен  за употребление  токсических веществ, 2 подростка - за употребление наркотических средств. 
На территории города и района ежеквартально проводится мониторинг среди учащихся на предмет отношения их к алкоголю, наркотическим средствам и токсическим веществам, благодаря которому отслеживается динамика  употребления  ПАВ подростками.   
Сравнение результатов мониторинга по итогам последних 3-х лет свидетельствует о том, что информированность несовершеннолетних о вреде пагубных привычек ведет к положительному показателю – за последние три года обучающиеся, регулярно употребляющие спиртные напитки, отсутствуют.
Однако серьезной проблемой, представляющей особую опасность для нравственного воспитания молодежи, остается распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, появление в общественных местах в состоянии  алкогольного  опьянения. По итогам отчётного периода за употребление спиртных напитков было задержано 130 подростков  /АППГ-  148/. 

Во время рассмотрения административных материалов в отношении данных подростков комиссия рекомендует родителям вместе с детьми  посетить врача-нарколога  для проведения профилактической беседы и оказания консультативной помощи.
Употребление спиртных напитков подростками является и следствием  их незанятости в свободное время.
   Поэтому считаем, что одной из главных причин совершения подростками преступлений и правонарушений в 2014 году, явилось недостаточное внимание к организации досуговой занятости со стороны руководителей служб системы профилактики, в том числе, руководителей образовательных организаций, а также неэффективность проводимых реабилитационных мероприятий в отношении данных подростков.   
По итогам проведённых проверок до каждого руководителя служб системы профилактики была доведена информация, касающаяся состояния правонарушений и преступлений учащихся и студентов. Указаны причины возникновения антиобщественных действий,  намечены  пути  выхода из  сложившейся ситуации, скоординированы  мероприятия, позволяющие нормализовать обстановку, одно из которых -  необходимость 100% охвата досуговой деятельностью несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений и преступлений, от 16 лет и старше, так как изучение возрастных особенностей личности несовершеннолетних преступников позволило сделать вывод о том, что среди них доминируют лица именно этого возраста, а предлагаемые формы досуга, в основном, рассчитаны на младший и средний школьный возраст. Для подростков от 16 лет и старше предложений по досугу недостаточно. В связи с этим руководителям учреждений дополнительного образования рекомендовано расширить арсенал кружков и секций применительно к данной возрастной группе. 
Также специалистами системы профилактики взята на особый контроль организация работы с несовершеннолетними, обучающимися в коррекционных учебных заведениях по индивидуальным программам обучения, имеющими отклонения в поведении. 
В 2014 году были приняты дополнительные меры по организации проведения в образовательных учреждениях психологами соответствующих учебных заведений  и представителями психологических служб других ведомств тестирования детских коллективов на предмет определения наличия либо отсутствия признаков агрессивности с целью принятия по итогам проведения диагностики мер по предупреждению противоправных действий со стороны несовершеннолетних. 
В целях предотвращения преступлений  всем специалистам, работающим с детьми, было рекомендовано проанализировать и выделить из всех состоящих на учете правонарушителей в особую категорию тех лиц, которые еще не проявили  преступного умысла, но их поведение свидетельствовало о высокой вероятности перерастания последнего в преступное деяние. К работе с данными подростками, в первую очередь, были привлечены педагоги - психологи, а также  сотрудники ПДН отдела МВД РФ по Вольскому району. 
Для профилактики самовольных уходов детей и подростков из семьи, учреждений интернатного типа, выявления случаев бродяжничества и попрошайничества несовершеннолетних, регулярно проводились рейдовые операции специалистами всех субъектов системы профилактики. 

При выявлении во время рейдов несовершеннолетних, не вовлечённых в какие-либо формы досуговой деятельности, члены рейдовой группы выясняли причины подобного времяпрепровождения, отсутствия полезного досуга подростков в вечернее время,  их психическое и физическое состояние, контактность со взрослыми. Полученная во время рейдов информация обрабатывалась, все итоги рассмотрены на заседаниях комиссии. 
За 12 месяцев 2014 года проведено 179 рейдов, в результате чего было задержано 46 подростков /АППГ-41/ за появление на улицах города и района без сопровождения законных представителей после 22 часов. Родители привлечены к административной ответственности. Считаем, что систематическая работа в этом направлении принесла  свои результаты, так как задержанные подростки могли стать участниками противоправных действий, потому, как показывает анализ, большая часть  преступлений  была совершена  в вечернее и ночное время. 
   На основании вышеизложенного и в целях дальнейшей реализации  Федерального закона от 24 июня 1999 года №120-ФЗ  «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», реализации основных положений «Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» межведомственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Вольского муниципального района в 2015 году определяет следующие направления  в своей работе:
  1. Координация усилий органов и учреждений муниципальной системы профилактики  по решению проблем семьи, всесторонний анализ причин её кризисной ситуации, использование всех форм и методов работы для повышения статуса и роли семьи как основного института социализации ребёнка,  гаранта защиты его прав и законных интересов.

  2. Оказание содействия субъектам системы профилактики в создании условий для обеспечения занятости и трудоустройства  детей и подростков в целях стабилизации криминогенной обстановки на территории муниципалитета и предотвращения возникновения в молодёжной среде социально-значимых заболеваний.

     3. Совершенствование методов работы  общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрациях муниципальных образований района с населением по формированию общественного сознания в плане немедленного реагирования на выявленные факты семейного неблагополучия и нетерпимого отношения к жестокому обращению с детьми.
Заместитель председателя комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав                             Н.М.Забара
