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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛЬСК

ВОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

21 декабря 2012 года                   № 58/2- 319                                        г. Вольск

Об утверждении Положения об осуществлении муниципального земельного
контроля на территории муниципального образования город Вольск
Вольского муниципального района Саратовской области

 В соответствии со статьей 11, 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным Законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав и юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Закона Саратовской области от 21 мая 2004 года № 22-ЗСО «О земле», Решением Совета муниципального образования город Вольск «О передаче полномочий органов местного самоуправления муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области органам местного самоуправления Вольского муниципального района на 2013 год и заключении соглашений» от 10.07.2012 г. № 51/2 – 291,  Решение Вольского муниципального Собрания Вольского муниципального района Саратовской области «О приеме части полномочий и заключении соглашений о исполнении полномочий органов местного самоуправления муниципального образования город  Вольск органами местного самоуправления Вольского муниципального района на 2013 год»  от 30.08.2012 г. № 4/19 – 131, статьей 19 Устава муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области  Совет муниципального образования город Вольск решил:
 1. Утвердить Положение об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского  муниципального района Саратовской области (Приложение № 1, № 2, № 3. № 4, № 5).
2.    Решение Совета от 29.06.2010 г. № 25/2-139 «Об утверждении положения об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовкой области» считать утратившим силу с 01.01.2013 года.
2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на главу администрации муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области А.А. Давыденко
3. Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2013 года. 
Глава
муниципального образования
город Вольск                                                                                    А.Е. Татаринов
Приложение № 1 к решению Совета муниципального образования город Вольск от 21.12.2012 г. № 58/2-319
Положение
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области
 

 1. Общие положения

 1.1. Настоящее Положение разработано  в соответствии со статьей 11, 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным Законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав и юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Закона Саратовской области от 21 мая 2004 года № 22-ЗСО «О земле», Законом Саратовской области от 2 октября 2006 г. N 88-ЗСО "О порядке решения вопросов местного значения поселений на территории Саратовской области в 2007 году"  и устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области (далее по тексту - муниципальное образование город Вольск) организациями независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, их руководителями, должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.
 1.2. Территорию поселения составляют земли населенных  пунктов, входящих в состав муниципального образования город Вольск.
Муниципальный земельный контроль – деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами требований, установленных муниципальными правовыми актами. Муниципальный земельный контроль направлен на повышение эффективности использования земли, обеспечение интересов населения в сфере земельных отношений, защиту прав собственников, владельцев, пользователей, арендаторов земли и ориентирован на обеспечение исполнения действующего  законодательства в сфере использования земель.
Уполномоченный орган – орган (либо лицо), на который возложена функция по осуществлению муниципального земельного контроля.
1.3.Муниципальный земельный контроль по охране и использованию земель на территории муниципального образования город Вольск осуществляется уполномоченным органом.. Лица,  уполномоченные на проведение муниципального земельного контроля,  являются муниципальными инспекторами по охране и использованию земель на территории муниципального образования город Вольск  (далее - муниципальные инспектора).
  1.4. Муниципальные инспектора, осуществляя  контроль за использованием земель на территории муниципального образования город Вольск,  должны иметь служебные удостоверения.

 2. Организация и проведение муниципального земельного контроля

 2.1. Муниципальные инспектора по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования город Вольск осуществляют контроль за:

 а) соблюдением требований законодательства по использованию земель;

 б) соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

 в) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

 г) предоставлением достоверных сведений о состоянии используемых земель;

 д) своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

 е) использованием земельных участков по целевому назначению;

 ж)своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

 з) выполнением требований законодательства  по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

 и) исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;
 к) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

 л) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.
м) выполнением мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, согласно законодательства.

В плане работ по осуществлению муниципального земельного контроля могут предусматриваться:

а) проверки отдельных территорий (улиц, площадей, населенных пунктов);

б) проверки земель сельскохозяйственного назначения (проведение мероприятий по охране почв).

Информация, полученная в ходе проверки соблюдения земельного законодательства по охране и использованию земель, обобщается и учитывается в структурном подразделении,  уполномоченном на проведение муниципального земельного контроля. 
  2.2. Муниципальные инспектора осуществляют муниципальный земельный контроль в отношении физических лиц,  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования город Вольск в форме проверок (далее по тексту - мероприятия по контролю), проводимых в соответствии с планами работ на основании распоряжения (приказа) руководителя уполномоченного органа на проведение   муниципального земельного контроля. Форма распоряжения (приказа) для проведения проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей определена в Приложении № 2,  в котором указываются:
            1) наименование органа  муниципального контроля;

            2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

           3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя,  проверка которых проводится;

           4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

           5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке обязательные требования и требования, установленные муниципальными правовыми актами;

           6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

           7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

           8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

           9) даты начала и окончания проведения проверки.

Распоряжение (приказ)  о проведении мероприятия по контролю за использованием земель либо его заверенная печатью копия предъявляется муниципальным инспектором, осуществляющим мероприятие по контролю, руководителю или иному должностному лицу юридического лица, физическому лицу, индивидуальному предпринимателю либо их представителям (по доверенности либо по закону), в отношении которых проводится мероприятие по контролю, одновременно со служебным удостоверением.
Распоряжение (приказ) при проведении проверок физических лиц определены в Приложении № 3.
 2.4. Мероприятие по контролю может проводиться только теми муниципальными инспекторами по осуществлению контроля за использованием земель, находящихся на территории муниципального образования город Вольск, которые указаны в распоряжении о проведении мероприятия по контролю. 

 2.5. Срок проведения каждой проверки не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого  предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год. В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений органа муниципального земельного контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отношении малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов. 

 2.6. В целях проверки выполнения юридическими лицами индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами, либо их представителями (по закону либо по доверенности) обязательных требований, муниципальными инспекторами  в пределах своей компетенции проводятся плановые и внеплановые мероприятия по контролю (далее по тексту - плановая (внеплановая) проверка).
1) Организация и проведение плановой проверки

 Предметом плановой проверки является соблюдение юридическими лицами, индивидуальным предпринимателями,  физическими лицами  обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами. 
 Плановые проверки в отношении физических лиц осуществляются на основании распоряжения (приказа) руководителя уполномоченного органа.
 Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального земельного контроля в соответствии с утвержденными ежегодными планами.  В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок,    орган муниципального земельного контроля направляет проекты проведения плановых проверок в органы прокуратуры. Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального земельного контроля и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения руководителю органа муниципального земельного контроля о проведении совместных плановых проверок. Орган муниципального земельного контроля рассматривает предложения органов прокуратуры и по итогам рассмотрения направляет в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодные планы проведения плановых проверок.
Плановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки. О проведении плановой проверки, лица, в отношении которых данная проверка проводится, уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее, чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления  копии распоряжения  или приказа руководителя органа осуществляющего муниципальный земельный контроль о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправление с уведомлением о вручении или иным доступны способом. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.
Основанием для включение плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: 
1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;
3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующий сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления 
          В отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования, в социальной сфере, плановые проверки могут проводиться два и более раза в три года. 

      Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена органом муниципального земельного контроля  после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя и прилагаемые к нему документы рассматриваются органом прокураты в день их поступления в целях оценки законности проведения внеплановой выездной проверки. По результатам рассмотрения заявления о согласовании проведения внеплановой выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя и прилагаемых к нему документов не позднее чем в течение рабочего дня, следующего за днем их поступления, прокурором или его заместителем принимается решение о согласовании проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании ее проведения.
В случае если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, окружающей среде, растениям, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного или техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц или их представителей (по закону или по доверенности)  о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

                                                       2) Документарная проверка   

     1. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов муниципального контроля.

2. Организация документарной проверки (как плановой, так и внеплановой) осуществляется и проводится по месту нахождения уполномоченного органа.
3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами уполномоченного органа муниципального земельного контроля в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица имеющиеся в распоряжении органа муниципального земельного контроля, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленных в отношении этих юридического лица, индивидуального предпринимателя муниципального  земельного контроля.

4. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа муниципального  земельного контроля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган муниципального земельного контроля направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя, адрес физического лица мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя уполномоченного органа  земельного контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки.

5. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо обязаны направить в уполномоченный орган муниципального земельного контроля указанные в запросе документы.

6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица либо их законных представителей.

7. Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в уполномоченный орган муниципального земельного контроля, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

8. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у уполномоченного органа муниципального земельного контроля документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального земельного контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу с требованием представить в течение десяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.

9. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо представляющие в уполномоченный орган муниципального земельного контроля пояснения относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, вправе представить дополнительно в уполномоченный орган муниципального земельного контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

10. Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом либо их уполномоченным представителям пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. 
11. При проведении документарной проверки уполномоченный орган муниципального земельного контроля не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

3) Выездная проверка

1.   Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица сведения, а также соответствие их работников, состояние используемых указанными лицами при осуществлении деятельности территорий, зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем товары (выполняемая работа, предоставляемые услуги) и принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

2. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

3. Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении органа муниципального земельного контроля документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

4. Выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностными лицами уполномоченного органа муниципального земельного контроля, обязательного ознакомления руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица либо их его уполномоченных представителей с распоряжением или приказом руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

5. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, физическое лицо либо их законный представитель обязаны предоставить должностным лицам уполномоченного органа муниципального  земельного контроля, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, строения, сооружения, помещения, к используемым юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями оборудованию, подобным объектам, транспортным средствам и перевозимым ими грузам.

6. Уполномоченные органы муниципального земельного контроля могут привлекать к проведению выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя экспертов, экспертные организации, не состоящие в гражданско-правовых и трудовых отношениях с юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, в отношении которых проводится проверка, и не являющиеся аффилированными  лицами проверяемых лиц.

3.  Порядок оформления результатов проверки

1. По результатам проверки должностными лицами уполномоченного органа муниципального земельного контроля, проводящими проверку, составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. 

2. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа  муниципального земельного контроля;

3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

3. К акту проверки прилагаются протоколы экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю,  физическому лицу либо их уполномоченным представителям под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица,  их законных представителей, а также  в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального  земельного контроля.

5. В случае, если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований,  специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий трех рабочих дней после завершения мероприятий по контролю, и вручается руководителю  юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу либо их законным представителям под расписку либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального земельного контроля.

6. В случае, если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

7. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

8. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

9. В журнале учета проверок должностными лицами органа муниципального земельного контроля осуществляется запись о проведенной проверке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального земельного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводящих проверку, его или их подписи.

10. Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица, индивидуального предпринимателя.

11. При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

12. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель,  физическое лицо проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в соответствующие орган муниципального земельного контроля в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, физическое лицо вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган муниципального земельного контроля.
4.  Меры, принимаемые должностными лицами уполномоченного  органа муниципального земельного контроля в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки
1. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица уполномоченного органа муниципального земельного контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

2. В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен,  орган муниципального земельного контроля обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.
5. Обязанности должностных лиц органа муниципального земельного контроля при проведении проверки

Должностные лица уполномоченного органа муниципального земельного контроля при проведении проверки обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля и копии документа о согласовании проведения проверки;

5) не препятствовать руководителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу либо их  его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу либо их законным представителям, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица либо их законных представителей с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки;

11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица либо их законных представителей его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.
6. Ответственность уполномоченного  органа  муниципального земельного  контроля, их должностных лиц при проведении проверки 
6.1. Уполномоченный  орган муниципального земельного контроля, их должностные лица в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Уполномоченный орган муниципального  земельного контроля осуществляет контроль за исполнением должностными лицами соответствующих органов служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения должностными лицами служебных обязанностей, проводят соответствующие служебные расследования и принимают в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении таких должностных лиц.

6.3. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение десяти дней со дня принятия таких мер уполномоченный орган муниципального земельного контроля обязан сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, физическому лицу  права и (или) законные интересы которых нарушены.

6.4. Результаты проверки, проведенной уполномоченным органом муниципального земельного контроля с грубым нарушением установленных настоящим Федеральным законом требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

7.  Права юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля и защита их прав

Руководитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, физическое лицо либо их законный представитель при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа муниципального земельного контроля, их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки;

3) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа муниципального земельного контроля;

4) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа муниципального земельного контроля, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица  при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5) вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям вследствие действий (бездействия) должностных лиц органа муниципального земельного контроля, признанных в установленном законодательством Российской Федерации порядке неправомерными, подлежит возмещению, включая упущенную выгоду (неполученный доход), за счет средств соответствующих бюджетов в соответствии с гражданским законодательством.

6) при определении размера вреда, причиненного юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям неправомерными действиями (бездействием) органа муниципального земельного контроля, их должностными лицами, также учитываются расходы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относимые на себестоимость продукции (работ, услуг) или на финансовые результаты их деятельности, и затраты, которые юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица права и (или) законные интересы которых нарушены, осуществили или должны осуществить для получения юридической или иной профессиональной помощи.

7) вред, причиненный юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям правомерными действиями должностных лиц органа муниципального земельного контроля, возмещению не подлежит, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

8. Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц при осуществлении  муниципального земельного контроля

8.1. Защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц при осуществлении муниципального земельного контроля осуществляется в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8.2. Заявление об обжаловании действий (бездействия) органа муниципального земельного контроля либо их должностных лиц подлежит рассмотрению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

8.3. Нормативные правовые акты муниципальные правовые акты органов муниципального земельного контроля, нарушающие права и (или) законные интересы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не соответствующие законодательству Российской Федерации, могут быть признаны недействительными полностью или частично в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

8.4. Юридические лица независимо от организационно-правовой формы, индивидуальные предприниматели, физические лица имеют право осуществлять защиту своих прав и (или) законных интересов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

 Объединения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, саморегулируемые организации, а также физические лица вправе:

1) обращаться в органы прокуратуры с просьбой принести протест на противоречащие закону нормативные правовые акты, на основании которых проводятся проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц;

2) обращаться в суд в защиту нарушенных при осуществлении муниципального  земельного контроля прав и (или) законных интересов.  
9. Ответственность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц  за соблюдение земельного законодательства
9.1. При проведении проверок юридические лица обязаны обеспечить присутствие руководителей, иных должностных лиц или уполномоченных представителей юридических лиц; индивидуальные предприниматели обязаны присутствовать или обеспечить присутствие уполномоченных представителей, ответственных за организацию и проведение мероприятий по выполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

9.2. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, физические лица либо их законные представители, допустившие нарушение земельного законодательства, необоснованно препятствующие проведению проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в установленный срок предписаний органов муниципального земельного контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

10.  Ведение учета проверок соблюдения земельного законодательства

10.1. Уполномоченный орган муниципального земельного контроля  ведет учет проверок соблюдения земельного законодательства. 

10.2. Порядок ведения журнала учета проверок соблюдения земельного законодательства определяется органом муниципального земельного контроля.

Глава
муниципального образования 
город Вольск                                                                           А.Е. Татаринов
Приложение 2 к Положение
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области
РАСПОРЯЖЕНИЕ (ПРИКАЗ)
о проведении проверки соблюдения земельного законодательства

по использованию земель 

«___»___________20__г.                                                                                              № _____

  _____________________________________________________________________________  (уполномоченный орган),        руководствуясь  ст. 72 Земельного кодекса РФ, рассмотрев:

_______________________________________________________________________

(рассмотренные материалы и кем представлены)

_____________________________________________________________________________________________________________

РАСПОРЯДИЛСЯ (приказываю):

уполномочить____________________________________________________________

(Ф.И.О. лица, уполномоченного на проведение муниципального

_____________________________________________________________________________________________________________

земельного контроля)

и направить его для проведения проверки соблюдения земельного законодательства по использованию земель

_______________________________________________________________________

(наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя,

_______________________________________________________________________

должностного или физического лица) 

на земельном участке, расположенном по адресу: _______________________________

_______________________________________________________________________

площадью ________________ кв.м. 

______________________________________________________________________________________________________________________________________________

(сведения о земельном участке: вид разрешенного использования, кадастровый номер,

вид права, правоустанавливающие (правоудостоверяющие) документы)

Дата начала проверки         «____» ________________________20___г.

Дата окончания проверки   «____» ________________________200___г.

  Руководитель                ____________                                        

                                                                              (подпись)                                                                               (Ф.И.О.)

Приложение № 3 к Положение
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области
РАСПОРЯЖЕНИЕ (ПРИКАЗ)
о проведении проверки соблюдения земельного законодательства

по использованию земель 

«___»___________20__г.                                                                                              № _____

 _____________________________________________________________________________________________________________                      (уполномоченный орган)       руководствуясь  ст. 72 Земельного кодекса РФ, рассмотрев:

_______________________________________________________________________

(рассмотренные материалы и кем представлены)

_____________________________________________________________________________________________________________

РАСПОРЯДИЛСЯ (приказываю):

уполномочить____________________________________________________________

(Ф.И.О. лица, уполномоченного на проведение муниципального

_____________________________________________________________________________________________________________

земельного контроля)

и направить его для проведения проверки соблюдения земельного законодательства по использованию земель

на земельном участке, расположенном по адресу: _______________________________

_______________________________________________________________________

Дата начала проверки         «____» ________________________20___г.

Дата окончания проверки   «____» ________________________200___г.

  Руководитель                ____________                                        

                                                                              (подпись)                                                                               (Ф.И.О.)

Приложение 2 к Положение
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области
АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛЬСК 

ВОЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

Саратовской   ОБЛАСТИ

Акт

проверки соблюдения земельного законодательства

по использованию земель

«___»_______________200___ г.                                                                                                           

Время проверки «_____» час  «____» мин.                                   ________________________________

                                                                                                                                                                                                                        (место составления акта)                                                                                                                               

____________________________________________________________________________________

                                                            (должность,

____________________________________________________________________________________Ф.И.О. лица, составившего акт)

на основании распоряжения от «_________» __________________________200__г. № _____________

в присутствии: __________________________________________________________________________

(должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. законного _______________________________________________________________________________________

представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица)

проведена проверка соблюдения земельного законодательства на земельном участке, расположенном по адресу:____________________________________________________ площадью____________кв.м.,

используемого _________________________________________________________________________

(наименование юридического лица, руководитель, ИНН, юридический адрес,  

____________________________________________________________________________________

банковские реквизиты, телефоны; Ф.И.О. должностного

____________________________________________________________________________________

лица или гражданина, ИНН, паспортные данные, адрес)

____________________________________________________________________________________

В проверке приняли участие:

1.__________________________________________________________________________________

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

2.__________________________________________________________________________________

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

Проверкой установлено:__________________________________________________________________

                                      (описание территории, строений, сооружений, ограждения, межевых знаков и т.д.)

_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

    В данных действиях усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного  ч. ____ ст. ________  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица (физического,  представителя юридического, индивидуального предпринимателя или его представителя) по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

С текстом акта ознакомлен                                                                                                  _______________

                                                                                                                                                                                                                                                             (подпись)

Копию акта получил   «___» _____________ 200__ г.    «_____» час  «____» мин         ______________

                                                                                                                                                                                                                                                             (подпись)

От участников проверки поступили (не поступили) заявления:

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

(содержание заявления)

В  ходе проверки производились: __________________________________________________________

                                             (обмер участка, фото-, видеосъемка   и т.п.)

К акту прилагается _____________________________________________________________________ 

С актом ознакомлены:

                                                1._____________________       ________________________________    

                                          (подпись)                                                                (Ф.И.О.)               

                                      2.______________________             _________________________

                                                                                                         (подпись)                                                                (Ф.И.О.)               

Подпись лица, составившего акт                      

                                                 _______________                                               _____________________

                                                                                                  (подпись)                                                                                                       (ФИО)

Приложение 3 к Положение
об осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Вольск Вольского муниципального района Саратовской области
Корешок к уведомлению № ___________

Кому: __________________________________________________________________________

(Наименование лица)

_____________________________________________________________________________

(адрес земельного участка)

Дата  вызова: «___»  ____________ 200__ г.                             Время __________час.

Уведомление получил: ____________________________________________________________

( Ф.И.О., должность, подпись)

«____» _____________ 200__ г.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

УВЕДОМЛЕНИЕ

от «____» ____________ 200 __ г. № _________

Кому: __________________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя организации, предприятия, учреждения, ________________________________________________________________________________________________

индивидуального предпринимателя, физического лица)


Руководствуясь  Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, прошу Вас (или Вашего полномочного представителя с доверенностью) прибыть в Управление  муниципальным имуществом и природными ресурсами администрации Вольского муниципального района «______» _______________ 200__ г.  к ____________ часам  по адресу:  Саратовская область, г. Вольск, ул. Октябрьская, 114, ком. № 
для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля.


При себе необходимо иметь: свидетельство о государственной регистрации юридического лица, свидетельство ИНН, справку с реквизитами и юридическим адресом; документ, подтверждающий полномочия; имеющиеся документы на право пользования земельным участком, расположенным по адресу: ____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

в случае наличия достаточных данных о надлежащем уведомлении лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, о времени и месте рассмотрения поступивших материалов, протокол может быть составлен и в его отсутствии  ( пункт 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях») 

________________________________                                                              _________________________________

             (должность, Ф.И.О. инспектора)                                                                                                                      (подпись)






